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Riksrevisjonen benytter fglgende begreper for kritikk, med denne rangeringen etter hgyest
alvorlighetsgrad:

1.

Sveert alvorlig brukes ved forhold der konsekvensene for samfunnet eller bergrte borgere er
sveert alvorlige, for eksempel risiko for liv eller helse.

Alvorlig benyttes ved forhold som kan ha betydelige konsekvenser for samfunnet eller bergrte
borgere, eller der summen av feil og mangler er sa stor at dette ma anses som alvorlig i seg selv.
Sterkt kritikkverdig angir forhold som har mindre alvorlige konsekvenser, men gjelder saker med
prinsipiell eller stor betydning.

Kritikkverdig brukes for a karakterisere mangelfull forvaltning der konsekvensene ikke
ngdvendigvis er alvorlige. Dette kan gjelde feil og mangler som har gkonomiske konsekvenser,
overtredelse av regelverk eller saker som er tatt opp tidligere, og som fortsatt ikke er rettet opp.



1 Innledning

Offentlig sektor kjgper varer og tjenester for omkring 600 milliarder kroner i
aret." Klimafotavtrykket fra offentlige anskaffelser i Norge ligger arlig pa ca.
11 millioner tonn COz2, og i 2017 utgjorde dette 16 prosent av Norges totale
klimafotavtrykk.2 Stortinget har i flere innstillinger uttalt at det offentlige skal
ga foran og bruke markedsmakten sin til & redusere skadelig miljgpavirkning
og bidra til mer klimavennlige lgsninger.3

Ny lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) tradte i kraft 1. januar
2017. Loven viderefgrer krav om at oppdragsgivere ved gjennomfgringen av
offentlige anskaffelser skal overholde grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og
forholdsmessighet. | tillegg ble det satt strengere krav til ivaretakelsen av
samfunnshensyn som klima og miljg.

Lov om klimamal (klimaloven) tradte i kraft 1. januar 2018. Klimaloven
lovfester det norske utslippsmalet for 2030 og malet om at Norge skal bli et
lavutslippssamfunn i 2050. Loven aktualiserer bruken av grgnne offentlige
anskaffelser som et virkemiddel i klimapolitikken.

Malet med undersgkelsen har veert a vurdere i hvilken grad offentlige
oppdragsgivere innretter anskaffelsespraksisen slik at den bidrar til &
redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger slik
Stortinget har forutsatt. Undersgkelsen har ogsa belyst forhold som fremmer
og hemmer oppdragsgivernes mulighet til a ta klima- og miljghensyn i
offentlige anskaffelser. Undersakelsen omfatter i all hovedsak perioden etter
at den nye anskaffelsesloven tradte i kraft i 2017. En vesentlig del av
undersgkelsen er basert pa analyser av anskaffelsesdokumenter kunngjort i
2018 og 2019 innenfor fem utvalgte produkt- og tjenesteomrader:

e mat- og drikkeprodukter
e maltidstjenester

e motorkjgretgy

e veitransporttjenester

e avfallstjenester

De valgte omradene utgjer ifalge flere stortingsmeldinger* en stor klima- og
miljgbelastning, samtidig som de representerer omrader der potensialet for a
begrense miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger er stort.

' Statistisk sentralbyra: Statistikkbanken tabell 10807.

2 Asplan Viak AS og Oslo Economics AS (2019) Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser.
Beregning av klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser for arene 2008 til 2017.

3 Dette framgar blant annet av:

Innst. 358 L (2015—2016) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Lov om anskaffelser (anskaffelsesloven);
Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven).

Innst. 453 S (2016—2017) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Industrien — grennere, smartere og mer
nyskapende; Meld. St. 27 (2016-2017) Industrien — grennere, smartere og mer nyskapende.

Innst. 127 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljskomiteen om Avfall som ressurs — avfallspolitikk
og sirkuleer skonomi; Meld. St. 45 (2016—-2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer skonomi.

Innst. 253 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljskomiteen om Klimastrategi for 2030; Meld. St. 41
(2016—2017) Klimastrategi for 2030 — norsk omstilling i europeisk samarbeid.

Innst. 376 S (2018-2019) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Smartere innkjop — effektive og
profesjonelle offentlige anskaffelser; Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle
offentlige anskaffelser.

4 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjap — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, Meld. St. 45 (2016—
2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer skonomi.
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Grenne offentlige
anskaffelser

En prosess som
offentlige oppdragsgivere
bruker for a kjgpe varer
og tjenester med en
lavere miljgmessig
pavirkning i levetiden enn
varene og tjenestene
som ellers blir kjgpt.

B

Norges klimamal

Klimagassutslippene i
2030 skal reduseres med
50-55 prosent
sammenlignet med
utslippsnivaet i
referansearet 1990.
Malet er a veere et
lavutslippssamfunn innen
2050.



Det er i tillegg gijennomfart to sparreundersakelser rettet mot offentlige
innkjgpere og ledere av offentlige virksomheter for & belyse forhold som
pavirker offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis knyttet til granne
anskaffelser.

Undersgkelsen belyser ogsa myndighetenes virkemidler pa omradet samt
ansvarlige departementers styring og oppfalging av arbeidet pa omradet.

Undersgkelsen har blant annet tatt utgangspunkt i falgende vedtak og
forutsetninger fra Stortinget:

e Jov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

o forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)

e Prop. 51L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven)

e Innst. 358 L (2015-2016) Innstilling fra naeringskomiteen om Lov om
offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

e Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle
offentlige anskaffelser med tilhgrende innstilling

e bestemmelser for gkonomistyring i staten (skonomibestemmelsene)

e reglement for gkonomistyring i staten (zkonomireglementet)

Flere departementer har ansvar innenfor omradet granne offentlige
anskaffelser. Neerings- og fiskeridepartementet har det overordnede faglige
ansvaret for offentlige anskaffelser med loven, forskriftene og veilederen.
Klima- og miljgdepartementet har det overordnede ansvaret for klima- og
miljgpolitikken i Norge og har etatsstyreransvaret for Miljgdirektoratet.
Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (DFJ) har ansvaret for & bidra
til at offentlige oppdragsgivere har kompetanse til & redusere
miljgpavirkningen og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine,
med bistand fra Miljgdirektoratet. Finansdepartementet har det overordnede
administrative ansvaret for etatsstyringen av DFJ. Fagomradet offentlige
anskaffelser var fram til 1. september 2020 organisert i Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet’ (videre omtalt samlet
som Difi), med Kommunal- og moderniseringsdepartementet som
etatsstyrer.

Rapporten ble forelagt Finansdepartementet, Klima- og miljgdepartementet,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Naerings- og
fiskeridepartementet ved brev 14. oktober 2021. Finansdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ga sine kommentarer til
rapporten i brev 11. november 2021, mens Klima- og miljgdepartementet og
Neerings- og fiskeridepartementet ga sine kommentarer til rapporten i brev
henholdsvis 12. og 17. november 2021. Kommentarene er i hovedsak
innarbeidet i rapporten og i dette dokumentet.

® Digitaliseringsdirektoratet ble etablert 1. januar 2020 som et resultat av endringer av ansvars- og oppgavefordelingen
mellom Difi, Brenngysundregistrene og DFQJ. Fagomradet offentlige anskaffelser var organisert i
Digitaliseringsdirektoratet fram til overferingen til DFQJ 1. september 2020.
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Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev til departementene 30.
november 2021 og statsradenes svar henholdsvis 15. og 17. desember
2021 folger som vedlegg.

2 Konklusjoner

[E Konklusjoner

o Offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis bidrar
ikke i stor nok grad til & minimere miljgbelastningen og
fremme klimavennlige lgsninger.

e Mange offentlige oppdragsgivere mangler en helhetlig
tilnaerming for & ivareta klima- og miljghensyn i
anskaffelser.

e Det er utarbeidet et omfattende veiledningsmateriell
om grgnne offentlige anskaffelser, men det er behov
for a gjere det mer brukervennlig og kjent.

e Det mangler statistikk og styringsinformasjon om status
for grenne offentlige anskaffelser.

e Arbeidet med grenne offentlige anskaffelser krever god
koordinering mellom ansvarlige departementer.

3 Utdyping av konklusjoner

Norge er gjennom Parisavtalen forpliktet til & redusere klimagassutslippene
med 50-55 prosent sammenlignet med 1990-nivaet innen 2030. Malet er &
veere et lavutslippssamfunn innen 2050.6 Grgnne offentlige anskaffelser skal
brukes som et strategisk virkemiddel for & na Norges mal og forpliktelser pa
klimaomradet. Riksrevisjonen vurderer det som kritikkverdig at
myndighetene gjennom sin samlede virkemiddelbruk ikke har sikret at
offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis i stor nok grad bidrar til 4
minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger.

3.1 Offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis
bidrar ikke i stor nok grad til @ minimere
miljgbelastningen og fremme klimavennlige
lasninger

Ifglge anskaffelsesloven § 5 skal statlige, fylkeskommunale og kommunale

myndigheter og offentligrettslige organer innrette anskaffelsespraksisen slik
at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige

8 Klimaloven §§ 3 og 4.
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lgsninger der det er relevant. Oppdragsgiver kan stille egnede krav og
kriterier i alle trinn i anskaffelsesprosessen, forutsatt at kravene og kriteriene
har tilknytning til leveransen. Anskaffelsesforskriften § 7-9 presiserer at
offentlige oppdragsgivere skal legge vekt pa & minimere miljgbelastningen
og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine.

Hvordan offentlige oppdragsgivere skal ta klima- og miljghensyn i
anskaffelsene sine, er underlagt et innkjapsfaglig skjgnn. En kartlegging fra
2016 viste at offentlige oppdragsgivere hadde et stort forbedringspotensial
nar det gjaldt & stille ambisigse og hensiktsmessige klima- og miljgkrav i
anskaffelsene.” Riksrevisjonens undersgkelse viser at dette i stor grad
fortsatt gjelder, og at offentlige oppdragsgivere i begrenset grad falger opp
anskaffelsesregelverkets bestemmelser om & minimere miljgbelastningen og
fremme klimavennlige lgsninger i anskaffelsene sine.

Tabell 1 Andelen offentlige anskaffelser der det stilles klima- og
miljokrav innenfor de ulike produkt- og tienesteomradene, etter
ambisjonsniva

Ingen krav  Lavt Middels Hoyt
ambisjons- ambisjons- ambisjons-

niva niva niva
Motorkjoretay 47 % 18 % 21 % 14 %
Veitransporttjenester 33 % 36 % 8 % 23 %
Mat- og 2% 79 % 10 % 9 %
drikkeprodukter
Maltidstjenester 13 % 69 % 18 % -
Avfallstjenester 9 % 64 % 15 % 12 %

Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av utlyste anskaffelser i perioden 2018-2019

Tabell 1 viser at offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav i mange
anskaffelser innenfor de undersgkte produkt- og tjenesteomradene, men at
ambisjonsnivaet for kravene som stilles, er lavt, til tross for at omradene over
tid har veert trukket fram som prioriterte.

3.1.1 Anskaffelsespraksis innenfor omradene mat- og
drikkeprodukter og maltidstjenester

Den hgyeste andelen anskaffelser med klima- og miljgkrav finner vi innenfor
omradene mat- og drikkeprodukter og maltidstjenester. | DFJs
veiledningsmateriell gar det fram at oppdragsgivere bgr legge vekt pa a stille
krav som reduserer matsvinn, emballasje og tropisk avskoging, og som
fremmer gkologisk produksjon. Funnene viser at saerlig krav til reduksjon av

" Inventura AS (2016) Ivaretakelse av miljpaspekter i offentlige anskaffelser, status 2015.
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Klima- og miljgkrav
med lavt ambisjonsniva
Krav som kan brukes av
alle oppdragsgivere, og
som innebeerer
begrenset grad av
verifisering av
dokumentasjon og
oppfelging.

Klima- og miljekrav
med middels
ambisjonsniva
Stiller hgyere krauv til
prestasjon for miljg,
samtidig som kravene
som regel krever mer
ressurser av
oppdragsgiver og
leverandgrer.

Klima- og miljgkrav
med hoyt
ambisjonsniva

Stiller de fremste
miljgkravene pa omradet
og/eller apner for
innovative Igsninger.
Krever mer ressurser av
oppdragsgiver og
leverandgrer.



matsvinn og emballasje er utbredt, men at kravene ofte beerer preg av & ha
et lavt ambisjonsniva og framstar som lite forpliktende overfor
leverandgrene. | de anskaffelsene der oppdragsgivere stiller mer ambisigse
krav, er disse i stgrre grad knyttet til transporten av varene enn til selve
produktene.

3.1.2 Anskaffelsespraksis innenfor omradene motorkjgretgy og
veitransporttjenester

Undersgkelsen viser at andelen anskaffelser med klima- og miljgkrav er
lavest innenfor omradene motorkjgretey og veitransporttjenester.
Oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav bare i om lag halvparten av
anskaffelsene av motorkjgretay, og kravene som stilles, varierer mellom a
ha et lavt, middels og hgyt ambisjonsniva. Til tross for at anskaffelsesloven
inneholder et forholdsmessighetsprinsipp, gir undersgkelsen ingen
indikasjoner pa at oppdragsgivere som kjgper flere kjeretay, giennomfarer
mer ambisigse anskaffelser enn andre. Dette bildet er imidlertid mer
nyansert i anskaffelser av veitransporttjenester. Her er de mest ambisigse
anskaffelsene ogsa de staerste. Likevel stilles det ikke klima- og miljgkrav i
om lag en tredel av anskaffelsene pa omradet, og i en tredel av
anskaffelsene stilles det bare krav med et lavt ambisjonsniva.

3.1.3 Anskaffelsespraksis innenfor omradet avfallstjenester

Offentlige oppdragsgivere gjennomfgrer anskaffelser av avfallstjenester med
lave klima- og miljigambisjoner. Til tross for at analyser har vist at innsamling
av husholdnings- og neeringsavfall kan sta for opptil en firedel av en
kommunes transportrelaterte utslipp®, viser undersgkelsen at to tredeler av
anskaffelsene pa dette omradet har et lavt ambisjonsniva nar det gjelder &
fremme klimavennlige lgsninger.

3.1.4 Uforholdsmessige kvalifikasjonskrav

Mange offentlige oppdragsgivere stiller som kvalifikasjonskrav at
leverandgrer skal ha et tredjepartssertifisert miljgledelsessystem. Kravene i
et miljgledelsessystem gar pa tiltak leverandgren skal foreta i egen
virksomhet, og er sjelden rettet mot varene og tjenestene som skal leveres.
Det er lite ressurskrevende for oppdragsgiver a fglge opp slike krav, men de
kan virke fordyrende og/eller ekskluderende for leverandgrer. Innenfor
produkt- og tienesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester,
motorkjgretay og veitransporttjenester vurderer DFQ i mange tilfeller at slike
krav er uforholdsmessige, og noen ganger ulovlige fordi de ikke er knyttet til
leveransen eller anses som relevante for a sikre at leveranderen har
kvalifikasjonene til & gjennomfgre kontrakten. Undersgkelsen viser imidlertid
at det er stilt slike krav i mellom 19 og 44 prosent av alle anskaffelser pa
disse omradene. Bruken av uforholdsmessige kvalifikasjonskrav som
miljgledelsessystem indikerer at mange oppdragsgivere ikke vet hvilke krav
og kriterier det er relevant a stille for & gjennomfare grenne offentlige
anskaffelser.

8 BuyZET (2017) Procurement transportation and emission footprint report. City of Oslo.
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og -system er verktgy til
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for det leverandgrene
produserer eller leverer.
Miljgledelsesstandarder
skal sikre at
leverandgrenes miljgmal
og -arbeid oppdateres og
utvikles over tid.



3.1.5 Miljg som tildelingskriterium

Anskaffelsesforskriften § 7-9 presiserer at der miljg brukes som et
tildelingskriterium, bgr det som hovedregel vektes med minimum 30 prosent.
Undersgkelsen viser at denne bestemmelsen bare oppfylles i begrenset
grad. Selv om 40 prosent av de undersgkte anskaffelsene har miljg som en
del av tildelingskriteriene, er det fa& som vekter miljg hgyt. Bare 21 prosent av
de anskaffelsene som har miljg som en del av tildelingskriteriene, oppfyller
intensjonen i forskriften om minimum 30 prosent vekting. | mange tilfeller
stilles miljgegenskaper heller som absolutte krav eller som kontraktsvilkar.
Dette kan i mange tilfeller veere et sterkere virkemiddel fordi det sikrer en
viss miljgprestasjon og apner for & avvise tilbud som ikke oppfyller gitte
minimumskrav. Samtidig viser funnene at disse kravene sjelden er
ambisigse. Dersom kravene ikke suppleres med bruk av miljg som
tildelingskriterium, kan anskaffelsene fare til at leverandgrer ikke far
insentiver til & utvikle nye og mer miljgvennlige Igsninger.

Samlet sett er det Riksrevisjonens vurdering at offentlige oppdragsgivere
ikke bruker markedsmakten sin, og at anskaffelsene deres i begrenset grad
stetter opp om klima- og miljgpolitiske malsettinger. Riksrevisjonen mener at
offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis ikke i stor nok grad bidrar til
a minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige l@sninger slik
Stortinget har forutsatt.

3.2 Mange offentlige oppdragsgivere mangler en
helhetlig tilneerming for a ivareta klima- og
miljghensyn i anskaffelser

Anskaffelsesloven § 5 stiller krav til at offentlige oppdragsgivere innretter
anskaffelsespraksisen slik at den bidrar til & redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant.
Dette krever at oppdragsgiverne har en helhetlig tilnaerming til hvordan
klima- og miljgkravene skal ivaretas. Ifalge loven ma oppdragsgiverne skaffe
seg en oversikt over anskaffelsene sine og vurdere pa hvilke omrader, og i
hvilke anskaffelser, det er miljggevinster a hente. Det vil si at
oppdragsgiverne ikke ngdvendigvis trenger a stille krav til miljg i flest mulig
anskaffelser, men at de gjgr det i de anskaffelsene der nytten av kravene er
hey.® Ledelsen i offentlige virksomheter bar derfor ha god oversikt over
virksomhetens langsiktige behov og anskaffelsesplaner, implementere klima
og miljg i styrende dokumenter, utvikle gode méaleparametere, rutiner og
retningslinjer og falge opp klima- og miljgmal.°

Kravene til oppdragsgivernes samlede anskaffelsespraksis ma reflekteres i
de enkelte anskaffelsene som oppdragsgiverne gjennomfarer, og
oppdragsgiverne bgr ta utgangspunkt i sine egne anskaffelsesstrategier eller
-rutiner og s@rge for at disse blir fulgt opp i den enkelte anskaffelse.
Undersgkelsen viser at offentlige virksomheter i varierende grad arbeider
systematisk og helhetlig med innkjgpsportefaljen. | sparreundersgkelsen til

9 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjap — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, s. 81.
'° Direktoratet for forvaltning og skonomistyring og Neeringslivets Hovedorganisasjon (2020) Kom i gang med grenne
anskaffelser.
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ledere av offentlige virksomheter oppgir 62 prosent at virksomheten har
etablert en anskaffelsesstrategi eller tilsvarende som er relevant for hele
virksomheten, men bare 22 prosent av virksomhetene har en samlet
planlegging som gjelder alle innkjgpsaktivitetene i innkjgpsportefaljen.
Nesten halvparten av virksomhetene har ikke utpekt noen til & ha et
overordnet samordningsansvar for virksomhetens innkjgpsportefglje, og 16
prosent har ikke lagt til rette for en enhetlig styring av innkjgpsportefgljen.

Figur 1 Har offentlige virksomheter en helhetlig tilnarming for a
ivareta klima- og miljghensyn i anskaffelsespraksisen? Prosent

Har virksomheten etablert en innkjgpsstrategi
eller tilsvarende som er relevant for hele
virksomheten? (n = 236)

Har virksomheten fastsatt overordnede mal om a

0,
ta klima- og milijghensyn i anskaffelser? (n = 236) i

Har virksomheten etablert konkrete mal om a ta
klima- og miljghensyn i anskaffelser som 73%
understgtter de overordnede malene? (n = 165)*

Har virksomheten etablert systemer som sikrer at
innkjgpere etterlever interne rutiner og/eller
retningslinjer for klima- og miljghensyn i
anskaffelser? (n = 165)*

4%

Har virksomheten etablert systemer og rutiner for
a folge opp at fastsatte mal for klima- og 35%
miljghensyn i anskaffelser nas? (n = 165)*

Har virksomheten etablert styringsparametere for
de fastsatte malene for klima- og miljghensyn i 24%
anskaffelser? (n = 165)*

Har virksomheten gjennomfeart risikovurdering
knyttet til fastsatte mal for klima- og miljghensyn i
anskaffelser? (n = 165)*

0% 20% 40%

76%

60%

mJa mNei

Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter

* Besvart av virksomhetsledere som svarte «Ja» pa spgrsmalet «Har virksomheten
fastsatt overordnede mal om a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser?».

Figur 1 viser at 70 prosent av offentlige ledere oppgir at virksomheten har
fastsatt overordnede mal for klima- og miljghensyn i anskaffelser, og av
disse virksomhetene har 73 prosent etablert konkrete mal som understatter
de overordnede klima- og miljigmalene. Det er imidlertid feerre virksomheter
som har forankret klima- og miljgmalene i styrende dokumenter som
anskaffelsesstrategier, handlingsplaner, klima- og miljgplaner,
klimabudsjetter eller tilsvarende.

Anskaffelsesloven § 5 krever at offentlige oppdragsgivere skaffer seg en
oversikt over anskaffelsene sine, og vurderer pa hvilke omrader og i
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hvilke anskaffelser det er klima- og miljggevinster a hente. Riksrevisjonens
analyse viser at det som har sterkest innvirkning pa offentlige innkjaperes
totale opplevelse av & veere i stand til & ta klima- og miljghensyn, er at de er
trygge pa i hvilke anskaffelser det skal tas slike hensyn.
Spearreundersgkelsen til virksomhetsledere viser imidlertid at 19 prosent av
virksomhetene som har fastsatt overordnede mal for klima- og miljghensyn i
anskaffelser, ikke har vurdert i hvilke anskaffelser det er relevant for
innkjgperne a ta slike hensyn. Etter Riksrevisjonens syn kan en slik
manglende vurdering i virksomhetene fare til at innkjgperne ikke ivaretar
klima- og milighensyn i anskaffelsene sine.

En viktig del av en helhetlig anskaffelsespraksis gar ut pa a felge opp om
fastsatte klima- og miljgmal blir nadd, og om klima- og miljggevinster faktisk
blir realisert. Til tross for at et flertall av de offentlige virksomhetene som har
fastsatt overordnede klima- og miljgmal, har etablert rutiner og retningslinjer
som legger fgringer pa og gir anbefalinger om hvordan innkjapere skal ta
klima- og milijghensyn, viser figur 1 at det er fa av disse virksomhetene som
har etablert systemer og rutiner for & fglge opp om vedtatte klima- og
miljgmal blir nadd. Under halvparten av virksomhetene har etablert systemer
for & sikre at innkjgperne etterlever interne rutiner og/eller retningslinjer for
klima- og milighensyn i anskaffelser. Det er ogsa fa offentlige virksomheter
som sgker & identifisere risikoer som kan hindre at de fastsatte malene blir
nadd, og det er fa virksomheter som har utviklet styringsparametere for a
synliggjere i hvilken grad disse malene blir nadd. | tillegg er det lite
systematisk rapportering av maloppnaelse pa de fastsatte klima- og
miljgmalene til virksomhetsledelsen. Etter Riksrevisjonens vurdering kan
begrenset styringsinformasjon om anskaffelser og miljgpavirkningen fra
disse fare til at beslutningsgrunnlaget for a gjgre prioriteringer innad i
virksomhetene er mangelfullt.

Undersgkelsen viser at kommunene i noe mindre grad enn andre offentlige
virksomheter har en helhetlig tilnaerming for & ivareta klima- og miljghensyn i
anskaffelsesprosessen. Dette innebaerer & fastsette klima- og miljgmal,
vurdere i hvilke anskaffelser det er relevant a ta klima- og miljghensyn, og
etablere systemer og rutiner for a ivareta og falge opp at fastsatte klima- og
miljgmal nas. Samlet sett er det kommunene som har det sterste
klimafotavtrykket'!, og konsekvensene av et lite systematisk arbeid pa
omradet vil etter Riksrevisjonens vurdering vaere starst her.

Mange offentlige virksomheter har fastsatt overordnede mal for klima- og
miljghensyn i anskaffelser, men etter Riksrevisjonens vurdering reduserer
virksomhetenes manglende helhetlige tilnaerming for & ivareta slike hensyn
muligheten til & falge opp at malene blir nadd, og at klima- og
miljggevinstene blir realisert. Mangelen pa systematisk arbeid for a fremme
grenne anskaffelser i virksomhetene kan svekke anskaffelsenes betydning
som et virkemiddel for a bidra til & redusere skadelig miljgpavirkning og
fremme klimavennlige Igsninger der det er relevant.

" Asplan Viak AS og Oslo Economics AS (2019) Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser.
Beregning av klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser for arene 2008 til 2017.
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3.3 Det er utarbeidet et omfattende veilednings-

materiell om grgnne offentlige anskaffelser, men
det er behov for a gjgre det mer brukervennlig og
kjent

Myndighetene bruker bade pedagogiske og gkonomiske virkemidler for &
fremme granne offentlige anskaffelser. DF@J har ansvaret for & bidra til at
offentlige oppdragsgivere har kompetanse til & redusere miljgpavirkningen
og fremme klimavennlige lasninger i anskaffelsene sine ved a utvikle
veiledningsmateriell, analyseverktgy og kompetansetiltak. Miljgdirektoratet
er ogsa en sentral bidragsyter som pa foresparsel bidrar med innspill og
klima- og miljgfaglig bistand, og som forvalter tilskuddsordningen Klimasats.

Satsingen pa a utvikle virkemidler har variert over tid. Grgnne offentlige
anskaffelser var en integrert del av satsingen da Difi ble etablert i 2008, som
da gikk ut pa a utvikle veiledningsmateriell om og kompetansetiltak for
grenne offentlige anskaffelser. Satsingen ble avsluttet da stetten fra Klima-
og miljgdepartementet oppharte i 2014 og gronne offentlige anskaffelser ble
en integrert del av Naerings- og fiskeridepartementets omrader innenfor de
alminnelige budsjettrammene. Etter hvert ble veiledningsmateriellet utdatert
og fiernet fra fagsidene for offentlige anskaffelser. Difi mistet intern klima- og
miljgkompetanse som matte gjenoppbygges da omradet igjen ble styrket i
2017. Ved gjenoppbyggingen observerte direktoratet en tendens til at
offentlige oppdragsgivere stilte utdaterte klima- og miljgkrav i anskaffelsene
sine. Etter Riksrevisjonens vurdering viser dette at manglende kontinuitet i
utviklingen av virkemidler kan ha pavirket offentlige oppdragsgiveres evne til
a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser.

Undersgkelsen viser at offentlige innkjgpere opplever forhold som tid,
ressurser og miljgkompetanse som de stgrste barrierene for & gjennomfere
grgnne offentlige anskaffelser. Miljgkompetanse og fglelsen av a vaere trygg
pa hvilke klima- og miljgkrav som bgr stilles, har imidlertid stgrre innvirkning
pa innkjgpernes totale opplevelse av a veere i stand til & ta klima- og
miljghensyn i anskaffelser enn de andre forholdene. Ogsa DFQJs
modenhetsundersgkelse viser at offentlige virksomheters opplevelse av a ha
tilstrekkelig kompetanse pa klima og miljg er lavere i 2020 enn i 2018.72 Som
omtalt ovenfor kommer behovet for miljgkompetanse ogsa til uttrykk
gjennom at offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav med et lavt
ambisjonsniva i mange av anskaffelsene sine, og at det stilles flere
uforholdsmessige klima- og miljgkrav.

Riksrevisjonen vurderer det som positivt at DFJ (tidligere Difi) har utarbeidet
et omfattende veiledningsmateriell for & gi offentlige oppdragsgivere
kompetanse om grgnne anskaffelser. Undersgkelsen viser at det er en klar
sammenheng mellom innkjgpernes kjennskap til sentrale virkemidler pa
omradet og vedkommendes opplevelse av a veaere i stand til 4 ta klima- og
miljghensyn i anskaffelser. Dette gjelder innenfor alle produkt- og
tienesteomrader og viser at bade kjennskap til DFQJs veiledningsmateriell,

'2 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
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deltakelse pa oppleeringstilbud og kjennskap til stgtteordninger har en positiv
effekt pa innkjgpernes evne til & giennomfare grgnne offentlige anskaffelser.
Offentlige innkjapere som har benyttet veiledningsmateriellet og/eller deltatt
pa opplaeringstilbud om grenne anskaffelser, synes at dette er nyttige tiltak.

Det er likevel indikasjoner pa at DFQ fortsatt har et forbedringspotensial nar
det gjelder a gjore veiledningsmateriellet mer brukervennlig og kjent. Om lag
40 prosent av innkjgperne er ikke kjent med eller kjenner ikke innholdet i
DF@s veiledningsmateriell innenfor de produkt- og tjenesteomradene som er
aktuelle for dem. Bare 30 prosent av innkjgperne oppgir at de har deltatt pa
ett eller flere av DFJs og Miljgdirektoratets seminarer, webinarer eller kurs
om grgnne anskaffelser. Selv om et flertall av innkjgperne oppgir at de er
kjent med og/eller har brukt veiledningsmateriellet i en konkret anskaffelse,
viser bade Riksrevisjonens og DFJs analyser av anskaffelsesdokumenter at
veiledningsmateriellet ikke brukes som forutsatt. Mange offentlige
oppdragsgivere henter inspirasjon til klima- og miljgkrav i
veiledningsmateriellet, men kravene som stilles, har sjelden det
presisjonsnivaet som anbefales. Ved a gke kjennskapen til og bruken av
veiledningsmateriell og opplaeringstilbud kan offentlige oppdragsgivere etter
Riksrevisjonens vurdering bidra til & skape klima- og miljggevinster. Pa den
maten kan de ogsa sikre at det offentlige gar foran og bruker
markedsmakten sin pa en enhetlig mate.

Undersgkelsen viser at verken Difi eller DF@ har gjennomfgrt systematiske
brukerundersgkelser for & innhente informasjon om hvordan innkjgperne
opplever virkemidlene for & fremme gr@nne offentlige anskaffelser, eller
hvilke gvrige behov de har for veiledningsmateriell og kompetansetilbud.
Etter Riksrevisjonens vurdering er det en risiko for at veiledningsmateriellet
ikke treffer innkjapernes behov i tilstrekkelig grad. Dette kan blant annet
skyldes at noen innkjgpere synes at veiledningsmateriellet er komplisert og
lite brukervennlig.

God kompetanse er viktig for a sikre at offentlige oppdragsgivere etterlever
miljgbestemmelsene i anskaffelsesregelverket og ivaretar samfunnsansvaret
sitt. Dette er seerlig viktig for a sikre tilliten og legitimiteten til offentlige
anskaffelser, da det ikke fgres tilsyn med etterlevelsen av
anskaffelsesregelverket. Etter Riksrevisjonens vurdering er det behov for &
gke offentlige oppdragsgiveres kompetanse for a gjgre dem bedre i stand il
a gjennomfgre gr@nne anskaffelser.

Regjeringen lanserte 9. september 2021 en handlingsplan for & gke andelen
klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og grgnn innovasjon. Denne
handlingsplanen skal veere et strategisk fundament for arbeidet pa omradet i
arene framover, og ett av ti hovedgrep er DF@s program for grant
kompetanselgft for innkjgps-Norge som skal giennomfgres i perioden 2021—
2030.

3.4 Det mangler statistikk og styringsinformasjon
om status for grgnne offentlige anskaffelser

Statistikk og styringsinformasjon om offentlige anskaffelser er viktig blant
annet som grunnlag for den overordnede politikkutformingen, for & male om
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overordnede politiske mal blir nadd, og for a styre innkjgpsfunksjonen i den
enkelte virksomhet.

Selv om behovet for bedre statistikk og styringsinformasjon om offentlige
anskaffelser generelt og grenne anskaffelser spesielt har veert kjent i mange
ar, viser undersgkelsen at tilretteleggingen av dette ikke har fatt nok
oppmerksomhet. Behovet ble pekt pa i handlingsplanen Miljg- og
samfunnsansvar i offentlige anskaffelser. Handlingsplan 2007—2010 (2007)
og gjentatt i St.meld. nr. 36 (2008-2009) Det gode innkjgp og i Meld. St. 22
(2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige
anskaffelser. OECD peker ogsa pa at Norge mangler systemer og strategier
for helhetlig innhenting, overvaking og analyse av innkjgpsdata.®

En grunnleggende utfordring er at den tilgjengelige informasjonen ikke
dekker behovet. Dette skyldes bade at tilgangen til eksisterende
informasjonskilder er mangelfull, og at kildene heller ikke inneholder den
ngdvendige informasjonen om anskaffelsene som gjennomfgres.

Manglende datagrunnlag har gjort det utfordrende & beskrive omfanget av,
kostnadene ved og effektene av granne anskaffelser. DFQ (tidligere Difi) har
arbeidet med & innhente informasjon og bygge malekompetanse for a bidra
til en mer kvalitativ rapportering om grgnne offentlige anskaffelser. |
tildelingsbrevet for 2021 fikk DFQ i oppdrag a legge til rette for & framskaffe
bedre innkjgpsdata som blant annet kan gi en oversikt over omfanget av
grenne anskaffelser i statlige virksomheter. DF@ arbeider ogsa med &
utvikle og gjare tilgjengelig verktay for a identifisere kostnadene ved og
effektene av klima- og miljgvennlige anskaffelser, men manglende
datagrunnlag om grgnne offentlige anskaffelser gjgr det vanskelig & utvikle
slike verktay.

Riksrevisjonen forstar at det er krevende og tar tid a etablere datagrunnlag
og statistikk om offentlige anskaffelser generelt og grenne anskaffelser
spesielt. Vi finner det likevel kritikkverdig at dette ikke har veert utviklet nar
behovet har vaert kjent i mange ar. Bedre informasjon om omfang, type og
karakteristika og hvem som blir tildelt kontraktene, kan bidra til mer effektive
anskaffelser. Det kan ogsa gi mer informasjon om kostnadene ved og
effektene av grgnne offentlige anskaffelser.

3.5 Arbeidet med grenne offentlige anskaffelser
krever god koordinering mellom ansvarlige
departementer

Neerings- og fiskeridepartementet har det overordnede faglige ansvaret for
offentlige anskaffelser med loven, forskriftene og veilederen, og for de

sektorovergripende virkemidlene i konkurransepolitikken.
Finansdepartementet har det overordnede administrative ansvaret for

3 OECD (2018) Assessment of Norway'’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for
Assessing Procurement Systems (MAPS).
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etatsstyringen av DF@. Klima- og miljgdepartementet har det overordnede
ansvaret for klima- og miljgpolitikken i Norge.

I henhold til gkonomireglementet § 7 skal ansvarlige departementer fastsette
mal, styringsparametere og krav til rapportering for underliggende
virksomheter. | tillegg gar det fram av gkonomibestemmelsene punkt 1.5 at
departementet som har det overordnede administrative ansvaret, skal
samordne styringssignalene nar flere departementer er involvert. DFQJs
arbeid med grenne offentlige anskaffelser felges opp i styringsdialogen
gjennom instruks, tildelingsbrev, rapportering og etatsstyringsmater som
Finansdepartementet (tidligere Kommunal- og
moderniseringsdepartementet) har med DF@ (tidligere Difi). Neerings- og
fiskeridepartementet deltar pa etatsstyringsmgtene.

Som fagansvarlig har Neerings- og fiskeridepartementet en rolle som faglig
premissgiver for styringen av fagomradet offentlige anskaffelser. Dette
innebeerer blant annet & vurdere resultater og styringssignaler fra de
involverte departementene pa fagomradet. Neerings- og fiskeridepartementet
viser i intervju til at departementet kun har det overordnede ansvaret for
anskaffelsesregelverket, og at Klima- og miljgdepartementet har det
seerskilte ansvaret for klima og miljga. Begge omrader er sektorovergripende,
det vil si at de to departementenes sektorovergripende ansvar overlapper pa
grenne offentlige anskaffelser. Ifglge Klima- og miljgdepartementet har ikke
departementet egne sektorovergripende virkemidler for a pavirke utviklingen
pa omradet grgnne offentlige anskaffelser utover at departementet gir
bevilgninger til enkeltoppdrag. Fram til 2014 hadde departementet en
budsjettpost for granne offentlige anskaffelser.

Neerings- og fiskeridepartementet viser til at koordineringen mellom flere
departementer pa anskaffelsesomradet kan utvikles og forsterkes.
Riksrevisjonen mener det er seerlig viktig at departementene er
oppmerksomme pa at grenne offentlige anskaffelser bergrer to
sektorovergripende omrader, og at koordineringen ma tilpasses dette. God
koordinering er ngdvendig for a sikre at grenne offentlige anskaffelser er et
sentralt virkemiddel for & n& klima- og miljgpolitiske mal.

4 Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Naerings- og fiskeridepartementet sgrger for at

o Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@) sikrer en bred
forankring av det granne kompetanselgftet for innkjgps-Norge som er
iverksatt for a styrke offentlige oppdragsgiveres klima- og
miljgkompetanse og for a profesjonalisere de grgnne anskaffelsene

e det utvikles et datagrunnlag som gir tilstrekkelig statistikk og
styringsinformasjon om omfanget av, kostnadene ved og effektene av
grenne offentlige anskaffelser for & synliggjgre hvordan grenne
anskaffelser brukes som et strategisk virkemiddel for & nd Norges klima-
og miljgmal
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o DF@ gjer veiledningsmateriellet mer brukervennlig og kjent for offentlige
innkjgpere

Riksrevisjonen anbefaler at Naerings- og fiskeridepartementet og Klima- og
miljgdepartementet

e isamrad med DF@ vurderer & etablere sentralt fastsatte, standardiserte
minimumskrav pa de prioriterte omradene fra handlingsplanen for a sikre
at offentlige oppdragsgivere bruker markedsmakten sin pa en enhetlig
mate

Riksrevisjonen anbefaler at Naerings- og fiskeridepartementet,
Finansdepartementet og Klima- og miljgdepartementet

o utvikler og forsterker koordineringen av arbeidet med gr@gnne offentlige
anskaffelser

5 Statsradenes svar

Neeringsministeren og klima- og miljgministeren viser i sitt felles svar til at
Riksrevisjonens undersgkelse er grundig og gir et godt kunnskapsgrunnlag
for arbeidet med grenne offentlige anskaffelser.

Finansministeren, neeringsministeren og klima- og miljgministeren viser i
sine svar til at de er enige i at samordning mellom departementene pa
omradet er viktig for 8 na de malene som er satt.

Et sammendrag av statsrddenes kommentarer til Riksrevisjonens
anbefalinger er gjengitt nedenfor.

e Neeringsministeren og klima- og miljgministeren opplyser i sitt svar at
Riksrevisjonens anbefaling om a sikre en bred forankring av det grenne
kompetanselgftet for innkjgps-Norge vil bli fulgt opp i styringsdialogen
med DFJ. Statsradene opplyser at DF@ som ledd i oppfalgingen av
handlingsplanen for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser og grgnn innovasjon skal bidra til at offentlige
oppdragsgivere har kompetanse om hvordan grgnne og innovative
anskaffelser skal benyttes, og hvordan det kan stilles krav som bidrar til
beerekraft og gkt andel grgnne og innovative offentlige anskaffelser. Det
grgnne kompetanselgftet omtalt i handlingsplanen vil bygge kompetanse
i offentlige virksomheter. Som et viktig grunnlag for kompetanselgftet vil
DFds arbeid med a utarbeide veiledere og maler viderefares og styrkes.

e Neeringsministeren og klima- og miljgministeren deler Riksrevisjonens
vurdering om viktigheten av at det etableres statistikk og
styringsinformasjon om omfanget av, kostnadene ved og effektene av
grenne offentlige anskaffelser for & synliggjgre hvordan grgnne
anskaffelser brukes som et strategisk virkemiddel for & na Norges klima-
og miljgmal. Statsradene opplyser at arbeidet med & fa tilrettelagt bedre
statistikk og styringsinformasjon om offentlige anskaffelser har veert
prioritert, men at arbeidet har vist seg mer krevende enn forventet. |
styringsdialogen med DF@ vil departementene fglge opp dette arbeidet
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med sikte pa a fremskaffe innkjgpsdata fra statlige virksomheter som
ogsa vil gi oversikt over omfanget av klima- og miljgvennlige innkjap.

Naeringsministeren og klima- og miljgministeren merker seg
Riksrevisjonens anbefaling om a gjere DFJs veiledningsmateriell mer
brukervennlig og kjent for offentlige oppdragsgivere. Statsradene
poengterer at god kompetanse er grunnleggende for & sikre
etterlevelsen av miljgbestemmelsene. Riksrevisjonens anbefaling vil bli
fulgt opp i styringsdialogen med DFQ.

Neeringsministeren og klima- og miljgministeren er enige med
Riksrevisjonen i at det kan vaere hensiktsmessig & etablere sentralt
fastsatte, standardiserte minimumskrav pa prioriterte innkjgpskategorier
omtalt i handlingsplanen for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser og gr@nn innovasjon. Dette for & sikre at offentlige
oppdragsgivere bruker markedsmakten sin pa en enhetlig mate for i
starre grad & kunne bidra til & minimere miljgbelastningen og fremme
klimavennlige lgsninger. Statsradene opplyser at standardiserte
minimumskrav vil kunne egne seg for innkjgpskategorier der markedene
er modne og der det er behov for at offentlige oppdragsgivere drar i
samme retning for & oppna klima- og miljgmal.

Finansministeren, neeringsministeren og klima- og miljgministeren er
enige med Riksrevisjonen i at det er viktig at departementene er
samordnet pa omradet for & na de malene som er satt. Statsradene
mener at koordineringen av arbeidet med gragnne offentlige anskaffelser i
styringsdialogen med DF@ i hovedsak fungerer pa en god og
hensiktsmessig mate. De vil imidlertid utvikle og forsterke koordineringen
gjennom & opprette en koordineringsgruppe pa departementsniva som
skal sgrge for bedre informasjonsflyt og samordning mellom aktgrer som
er involvert i det faglige arbeidet pa omradet. Finansministeren vil i
samrad med Naerings- og fiskeridepartementet ogsa vurdere om det er
behov for tiltak som kan legge til rette for enda bedre koordinering og
samordning av styringsdialogen med DFQJ pa dette omradet. For
anbefalingen om forsterket koordinering av arbeidet med gragnne
offentlige anskaffelser vises det ogsa til regjeringens politikk for offentlige
anskaffelser slik den er formulert i Hurdalsplattformen.
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6 Riksrevisjonens uttalelse til
statsradenes svar

Riksrevisjonen har ingen ytterligere merknader.

Saken sendes til Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mate 18. januar 2022
Karl Eirik Schjgott-Pedersen Tom-Christer Nilsen

Helga Pedersen Arve Lennum

Jens A. Gunvaldsen
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Vedlegg 1:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Neerings- og
fiskeridepartementet




Var saksbehandler

Sandra Lien 22241054

Var dato Var referanse
\J 30.11.2021 2019/01401-57
Deres dato Deres referanse

Riksrevisjonen

Utsatt offentlighetjf. rrevi§ 18 (2)

NAERINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET
Postboks 8090 Dep
0032 OSLO

Att: statsrad Jan Christian Vestre

Oversendelse av Dokument 3:x om gronne offentlige anskaffelser til Naerings- og
fiskeridepartementet

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:x (2021-2022) Rik srevisjonens undersgkelse av granne offentlige
anskaffelser.

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Naerings- og fiskeridepartementet ved vart brev 14. oktober 2021,
og pa departementets svar 17. november 2021.

Statsraden bes redegjere for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens merknader og anbefalinger,
og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Departementets oppfelging vl bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget. Statsradens svar il i sin
helhet bli vedlagt dokumentet. Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som
bilde, slik at innholdet kan gjares tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 15. desember 2021.

Likelydende brev er sendt til Finansdepartementet og Klima- og miljgdepartementet.

For riksrevisorkollegiet

Per-Kristian Foss
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg: Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser

Postadresse Kontoradresse Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no  www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 2:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Klima- og
miljigdepartementet




Var saksbehandler

SandraLien 22241054

Var dato Var referanse
\J 30.11.2021 2019/01401-58
Deres dato Deres referanse

Riksrevisjonen

Utsatt offentlighetjf. rrevi§ 18 (2)

KLIMA- OG MILIGDEPARTEMENTET
Postboks 8013 DEP
0030 OSLO

Att: statsrad Espen Barth Eide

Oversendelse av Dokument 3:x om grenne offentlige anskaffelser til Klima- og
miljgdepartementet

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersgkelse av gronne offentlige
ansk affelser.

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Klima- og miljgdepartementet ved vart brev 14. oktober 2021, og pa
departementets svar 12. november 2021.

Statsraden bes redegjegre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens merknader og anbefalinger,
og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Departementets oppfelging Vil bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget. Statsradens svar il i sin
helhet bli vedlagt dokumentet. Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som
bilde, slik at innholdet kan gjares tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 15. desember 2021.

Likelydende brev er sendt til Neerings- og fiskeridepartementet og Finansdepartementet.

For riksrevisorkollegiet

Per-Kristian Foss
riksrevisor

Brevet er godkjent og ek spedert digitalt.

Vedlegg: Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser

Postadresse Kontoradresse Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 22 24 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 3:

Statsradenes svar




Det kongelige naerings- og fiskeridepartement
Det kongelige klima- og miljedepartement

Statsrddene
Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs plass
Pilestredet 42
0130
Deres ref Var ref Dato
19/6821-26 17. desember 2021

Riksrevisjonens undersgkelse av gronne offentlige anskaffelser

Vi viser til likelydende brev sendt til Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) og Klima- og
miljgdepartementet (KLD) 30. november vedlagt utkast til Dokument 3:x (2021-2022) Riksre-
visjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser.

Riksrevisjonen ber om var redegjerelse for hvordan NFD og KLD vil fglge opp Riksrevisjo-
nens merknader og anbefalinger, og eventuelt om departementene er uenige med Riksrevi-
sjonen. | tillegg til NFD og KLD er Finansdepartementet (FIN) omfattet av undersgkelsen.
Svaret nedenfor bergrer vare synspunkter pa Riksrevisjonens merknader og anbefalinger.
Finansministeren vil redegjare for sine synspunkter i eget brev.

Malet med Riksrevisjonens undersgkelse har veert a vurdere i hvilken grad offentlige opp-
dragsgivere innretter sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpa-
virkning og fremme klimavennlige Igsninger slik Stortinget har forutsatt. Undersgkelsen bely-
ser ogsa forhold som fremmer og hemmer det a ta klima- og miljghensyn i offentlige anskaf-
felser. Riksrevisjonens undersgkelse er grundig og gir et godt kunnskapsgrunnlag for arbei-
det med grgnne offentlige anskaffelser.

Riksrevisjonen anbefaler at NFD sgrger for at DFQJ sikrer bred forankring av det grenne kom-
petanselgftet for innkjaps-Norge som er iverksatt for & styrke offentlige oppdragsgiveres
klima- og miljgkompetanse og for & profesjonalisere de granne anskaffelsene.

DF@ skal som ledd i oppfelgingen av handlingsplan for gkt andel klima- og miljgvennlige of-
fentlige anskaffelser og grann innovasjon bidra til at offentlige oppdragsgivere har kompe-
tanse om hvordan grgnne og innovative anskaffelser kan benyttes, og hvordan det kan stilles
krav som bidrar til baerekraft og gkt andel granne og innovative offentlige anskaffelser. Det
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grenne kompetanselgftet omtalt i handlingsplanen vil bygge kompetanse i offentlige virksom-
heter. Som et viktig grunnlag for kompetanselgftet vil arbeid i DFQJ med & utarbeide veiledere
og maler viderefgres og styrkes. Anbefalingen vil bli fulgt opp i styringsdialogen med DFJ for
a sikre et effektivt og bredt forankret grant kompetanselgft.

Riksrevisjonen anbefaler videre at NFD sarger for at det utvikles et datagrunnlag som gir til-
strekkelig statistikk og styringsinformasjon om gr@gnne offentlige anskaffelser. Vi deler Riksre-
visjonens vurdering om viktigheten av at det etableres statistikk og styringsinformasjon om
omfang, kostnader og virkninger av grgnne offentlige anskaffelser med sikte pa a synliggjere
bruken av grgnne offentlige anskaffelser som et strategisk virkemiddel for & nd Norges klima-
og miljgmal. Arbeidet med & fa tilrettelagt bedre statistikk og styringsinformasjon om offent-
lige anskaffelser har veert prioritert, men det har vist seg mer krevende enn forventet. | sty-
ringsdialogen med DF@ vil departementene falge opp dette arbeidet med sikte pa a frem-
skaffe innkjgpsdata fra statlige virksomheter som ogsa vil gi oversikt over omfanget av klima-
og miljgvennlige innkjap.

Som Riksrevisjonen papeker, har DFQ utarbeidet et omfattende veiledningsmateriell for & gi
offentlige oppdragsgivere kompetanse om grgnne anskaffelser. Vi merker oss Riksrevisjo-
nens anbefaling om at DFJ gjer veiledningsmateriellet mer brukervennlig og kjent for offent-
lige oppdragsgivere. God kompetanse er grunnleggende for a sikre etterlevelse av miljgbe-
stemmelsene. Vi vil i styringsdialogen med DF@ fglge opp Riksrevisjonens anbefaling om a
gjore DFQs veiledningsmateriell mer brukervennlig og kjent for offentlige oppdragsgivere.

Riksrevisjonens undersgkelse peker pa at offentlige oppdragsgivere ikke i stor nok grad bi-
drar til & minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger. Riksrevisjonen an-
befaler derfor at vi i samrad med DFQ vurderer a etablere sentralt fastsatte, standardiserte
minimumskrav pa prioriterte innkjgpskategorier omtalt i handlingsplan for gkt andel klima- og
miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon for & sikre at offentlige oppdragsgi-
vere bruker sin markedsmakt pa en enhetlig mate.

For & sikre at offentlige oppdragsgivere bruker sin markedsmakt pa en enhetlig mate er vi
enige i at det kan veere hensiktsmessig a etablere sentralt fastsatte, standardiserte mini-
mumskrav pa prioriterte innkjgpskategorier omtalt i handlingsplan for gkt andel klima- og mil-
jevennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon. Standardiserte minimumskrav vil
kunne egne seg for innkjgpskategorier der markedene er modne og hvor det er behov for at
offentlige oppdragsgivere drar i samme retning for & oppna klima- og miljgmal.

Riksrevisjonen konkluderer med at arbeidet med gragnne offentlige anskaffelser krever god
koordinering mellom ansvarlige departementer og anbefaler at NFD, FIN og KLD utvikler og
forsterker koordineringen av dette arbeidet. Vi er enig i at det er viktig at departementene er
samordnet pa omradet for & nd de malene som er satt. Vi mener koordineringen av arbeidet
med grgnne offentlige anskaffelser i styringsdialogen med DFJ i det vesentlige fungerer pa
en god mate. Vi vil imidlertid utvikle og forsterke koordineringen, og det vil derfor bli opprettet
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en koordineringsgruppe pa departementsniva som skal sgrge for bedre informasjonsflyt og
samordning mellom aktgrene som er involvert i det faglige arbeidet pa omradet.

Nar det gjelder anbefalingen om forsterket koordinering av arbeidet med gr@nne offentlige
anskaffelser, vil vi ogsa vise til regjeringens politikk for offentlige anskaffelser slik den er for-
mulert i Hurdalsplattformen. Plattformen inneholder en rekke punkter om offentlige anskaffel-
ser som samlet er et uttrykk for at denne regjeringen gnsker a fgre en aktiv og malrettet poli-
tikk for bruk av offentlige anskaffelser i arbeidet for & na klima- og miljgmalene, men ogsa for
a fremme grenn vekst, arbeidsplasser og gode arbeidsvilkar i offentlige kontrakter i Norge.
Regjeringsplattformen inneholder med andre ord et tydelig oppdrag til regjeringens medlem-
mer om & arbeide for at offentlig sektors eget forbruk blir mer baerekraftig, og for a bruke of-
fentlige anbud og kontrakter til & styrke markedene for produkter og tjenester som bidrar til &
omstille Norge til et lavutslippssamfunn og til en mer sirkulaer gkonomi.

Med vennlig hilsen

?;\LC L@@ v (, {(L\

Jan Christian Vestre Espen Barth Eide
naeringsminister klima- og miljgminister
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Vedlegg 4:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i
Finansdepartementet




Var saksbehandler

SandraLien 22241054

Var dato Var referanse
\J 30.11.2021 2019/01401-59
. . . Deres dato Deres referanse
Riksrevisjonen
Utsatt offentlighetjf. rrevi§ 18 (2)
FINANSDEPARTEMENTET
Postboks 8008 DEP
0030 OSLO

Att: statsrad Trygwe Slagsvold Vedum

Oversendelse av Dokument 3:x om grenne offentlige anskaffelser til
Finansdepartementet

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersgkelse av grenne offentlige
ansk affelser.

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Finansdepartementet ved vart brev 14. oktober 2021, og pa
departementets svar 11. november 2021.

Statsraden bes redegjegre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens merknader og anbefalinger,
og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Departementets oppfelging Vil bli sammenfattet i det endelige dokumentet til Stortinget. Statsradens svar il i sin
helhet bli vedlagt dokumentet. Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som
bilde, slik at innholdet kan gjares tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 15. desember 2021.

Likelydende brev er sendt til Neerings- og fiskeridepartementet og Klima- og miljgdepartementet.

For riksrevisorkollegiet

Per-Kristian Foss
riksrevisor

Brevet er godkjent og ek spedert digitalt.

Vedlegg: Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser

Postadresse Kontoradresse Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 22 24 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 5:

Statsradens svar




H

DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT

S e——

Finansministeren

Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs plass

Deres ref Var ref Dato
2019/01401-59 20/5764- 1.5 .12.2021

Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersokelse av grenne
offentlige anskaffelser

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen datert 31. november 2021 med oversendelse av
Dokument 3:x (2021-2022) Riksrevisjonens undersekelse av grenne offentlige
anskaffelser.

Som beskrevet nedenfor er ansvarsfordelingen pad omradet gronne offentlige
anskaffelser delt mellom Finansdepartementet (FIN), Naerings- og fiskeridepartementet
(NFD) og Klima- og miljedepartementet (KLD). Jeg redegjor derfor kun for
oppfelgingen av de merknadene og anbefalingene som bererer FIN og departementets
rolle. Mitt svar ma imidlertid sees i ssmmenheng med tilbakemeldingene fra NFD og
KLD.

Riksrevisjonens merknader og anbefaling om koordineringen av arbeidet med gronne
offentlige anskaffelser

Riksrevisjonen konkluderer med at arbeidet med grenne offentlige anskaffelser krever
god koordinering mellom ansvarlige departementer. Riksrevisjonen anbefaler at NFD,
FIN og KLD utvikler og forsterker koordineringen av dette arbeidet.

Innledningsvis vil jeg vise til at FIN har det overordnede administrative og
budsjettmessige ansvaret for Direktoratet for forvaltning og ekononistyring (DF9J).
KMD og NFD deltar i styringsdialogen med DF@ pé sine fagomréder. I tillegg vil det
vaere samarbeidsflater pa de ulike fagomradene mot andre departementer, som mot
KLD i arbeidet med grenne offentlige anskaffelser. Det er NFD som har det
overordnede faglige ansvaret for anskaffelsesomradet. FIN legger til rette for at DFOs
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arbeid med grenne offentlige anskaffelser er en del av styringsdialogen med
direktoratet i trdd med prinsippene i reglement for skonomistyring i staten § 4 og
bestemmelser om skonomistyring i staten punkt 1.3. FINs rolle er 4 samordne
styringssignalene og oppfelgingen av enkeltomrider i styringsdialogen med DF@, og &
sorge for at styringsdialogen med DF@ fungerer pa en hensiktsmessig mate. NFD har i
kraft av sitt fagansvar, en rolle som faglig premissgiver for denne styringen, herunder
for & vurdere resultater og styringssignaler. NFD deltar i arbeidet med & utforme
styringsdokumentene og i de faste metene i styringsdialogen med DF@. NFD har ogsa
en faglig dialog med DF@ pa anskaffelsesomradet, herunder om grenne offentlige
anskaffelser.

Jeg er av den oppfatning at koordineringen av arbeidet med grenne offentlige
anskaffelser i styringdialogen med DF@ i hovedsak fungerer p& en god og
hensiktsmessig mate. Jeg er imidlertid enig i at det er viktig at departementene er
samordnet pd omrédet for 4 nd de mélene som er satt for dette arbeidet. Jeg vil derfor, i
samrdd med NFD, vurdere om det er behov for tiltak som kan legge til rette for enda
bedre koordinering og samordning av styringsdialogen med DF@ pé dette omradet.

Jeg er ikke uenig i at koordineringen pi omradet generelt kan forbedres. Det vil derfor
bli opprettet en koordineringsgruppe pé departementsnivd som skal serge for bedre

informasjonsflyt og samordning mellom aktorene som er involvert i det faglige arbeidet
pa omridet.

Med hilsen

{/ijs/-" VL—»————

Trygve Slagsvold Vedum

Kopi:
Klima- og miljedepartementet
Nerings- og fiskeridepartementet
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Vedlegg 6:

Forvaltningsrevisjonsrapport
med vurderinger




Revisjonen er gjennomfart som en forvaltningsrevisjon etter lov om Riksrevisjonen § 9, tredje ledd
og instruks om Riksrevisjonens virksomhet § 9. Revisjonen er gjennomfert i samsvar med faglige
retningslinjer for forvaltningsrevisjon i Riksrevisjonen og INTOSAIs standard for forvaltningsrevisjon
(ISSAI 3000).
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Ordliste og forkortelser

Anskaffelsesprosess

Anskaffelsesstrategi

Biodrivstoff

CPV-kode

DFQ@

Difi

Doffin

EMAS

Gronne offentlige
anskaffelser

Innkjepssamarbeid

ISO 14001

Alle fasene som inngéar i gjennomfgringen av en anskaffelse, det vil si
behovsavklaring, forberedelse av konkurransen, konkurransegjennomfgring,
kontraktsinngaelse og kontraktsoppfelging.

Virksomhetens overordnede veivalg og satsinger for anskaffelser, blant
annet endringer virksomheten skal gjennomfare for a na sine
overordnede og langsiktige mal.

Fornybart drivstoff laget av biologisk materiale. Fungerer som et alternativ til
bensin og diesel.

Common Procurement Vocabulary. Et referansenummer som viser til EU-
kommisjonens felles klassifikasjon av produkt- og tjienesteomrader for
offentlige innkjap. CPV-kodene brukes i kunngjgringene i Doffin og EUs
database for offentlige anskaffelser (TED). Formalet med CPV-kodene er a
standardisere betegnelsene som oppdragsgiverne bruker til & beskrive
gjenstanden i kontrakter.

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring. Har fra 1. september 2020 hatt
ansvaret for fagomradet offentlige anskaffelser.

Direktoratet for forvaltning og IKT. Hadde tidligere ansvaret for fagomradet
offentlige anskaffelser. Fra 1. januar 2020 ble Difi, Altinn og deler av
fagmiljget for informasjonsforvaltning i Branngysundregistrene samlet i det
nye Digitaliseringsdirektoratet. Fra 1. september 2020 ble fagomradet
offentlige anskaffelser overfart til DFQ.

Nasjonal kunngjgringsdatabase for offentlige anskaffelser. Doffin er et
lovpalagt nettsted for publisering av informasjon om konkurranser som er
underlagt anskaffelsesloven. Alle offentlige anskaffelser over den nasjonale
terskelverdien pa 500 000 kroner eksklusiv mva. skal legges ut pa Doffin. For
anskaffelser som er under den nasjonale terskelverdien, er det frivillig &
bruke Doffin som kunngjgringskanal. Doffin hjelper oppdragsgivere med a
lage og publisere kunngjgringer i samsvar med anskaffelsesregelverket og
gjer det enklere for leverandgrene a finne relevante konkurranser i offentlig
sektor.

Eco-Management and Audit Scheme. EUs frivillige miljgstyrings- og
miljgrevisjonsordning.

En prosess som offentlige oppdragsgivere bruker for a kj@gpe varer og
tjenester med en lavere miljgmessig pavirkning i levetiden enn
varene og tjenestene som ellers blir kjgpt.

Samarbeid om & gjennomfgre anskaffelser og/eller om kompetanse,
kapasitet og systemer for anskaffelser. Innkjgpssamarbeid er utbredt i
kommunesektoren.

Den internasjonale standarden for miljgstyring som beskriver hvordan man
far mest mulig ut av et miljgledelsessystem. ISO 14001 angir krav til et
miljgstyringssystem som skal gjgre en organisasjon i stand til & utvikle og
iverksette politikk og mal som tar hensyn til lovbestemte krav og informasjon
om vesentlige miljgaspekter.
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Klimaeffekt

Klima- og miljghensyn
i offentlige anskaffelser

Konkurransegrunnlag

Kontraktsvilkar

Kravspesifikasjon

Kunngjering

Kvalifikasjonskrav

Livssykluskostnader

Markedsdialog

Materialgjenvinning

Miljefyrtarn

Modenhetsundersokelser

OECD

Utslipps- og omstillingseffekten som ulike tiltak bidrar til.

Se «Gragnne offentlige anskaffelser».

Alle dokumenter som oppdragsgiver utformer for a beskrive hva som skal
anskaffes, hvordan konkurransen skal gjennomferes, og hvilke krav som
stilles til dem som ensker a delta, og til selve tilbudet.

Partenes rettigheter og forpliktelser i konkurranseperioden og kravene il
giennomfgringen av kontrakten (inkludert avvikshandtering).

Kravene som stilles til egenskapene ved varene, tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene som oppdragsgiveren skal anskaffe. Kravene skal ha
tilknytning til leveransen.

Publisering av informasjon om en konkurranse eller resultatet av den.

Krav oppdragsgiver stiller for & sikre at leverandgren er egnet til &
gjennomfgre kontraktsforpliktelsen i hele avtaleperioden.

Alle faser i varens, tjenestens eller bygge- og anleggsarbeidets levetid fra
anskaffelsen av ravarer eller opparbeiding av ressurser til avhendingen,
kasseringen eller opphgret. Dette inkluderer blant annet forskning og
utvikling, produksjon, handel, transport, bruk, vedlikehold og avvikling. |
tillegg kan livssykluskostnader omfatte miljgbelastninger som utslipp av
klimagasser og andre forurensende utslipp, ogsa forut for selve
anskaffelsen.

Oppdragsgivers dialog med aktuelle leverandgrer fgr kunngjering av
konkurransen for a fa innsikt i hva som finnes pa markedet, og hva som kan
utvikles.

Resirkulering for & gjenvinne avfall slik at materialer eller stoff kan brukes
som resirkulerte ravarer.

Et miljgledelsessystem for virksomheter som gnsker & dokumentere
miljginnsatsen sin. Virksomheter som oppfyller definerte bransjevilkar, kan
sertifiseres som miljgfyrtarn. Sertifiseringskravene omfatter miljgaspektene
energi, avfall, transport, innkjgp og arbeidsmiljg. Virksomheten skal
gjennomfgre tiltak for & skape mer miljgvennlig drift og et godt arbeidsmilja.

Viser til spgrreundersgkelser som ble gjennomfart i 2018 og 2020 av
henholdsvis Difi og DF@. Sparreundersgkelsen var rettet mot
innkjgpsansvarlige i statlige, fylkeskommunale og kommunale virksomheter
samt kommunale og statlige selskaper. Malet var a hente inn informasjon om
modenheten i anskaffelser i offentlige sektor og bruke denne informasjonen i
utviklings- og forbedringsarbeid pa fagomradet. Virksomhetene har svart pa
spersmal om hvordan anskaffelser giennomfgres og er organisert i offentlig
sektor generelt, hvordan digital modenhet er knyttet til anskaffelser spesielt,
og hvordan modenheten blant offentlige innkj@pere er knyttet til det & stille
krav til miljg og sosialt ansvar. Graden av opplevd modenhet pa miljg er en
indikator som er operasjonalisert gjennom et sett med sparsmal. Offentlige
virksomheters totale poengsum er omregnet til en gjennomsnittsverdi pa den
enkelte indikator.

The Organisation for Economic Co-operation and Development.
Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling.
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Offentlige oppdragsgivere

Ombruk/gjenbruk

Ruteoptimalisering

Sirkulaer gkonomi

Styrende dokumenter

Styringsdialog

Terskelverdier

Tildelingskriterier

Okologisk mat

Statlige, fylkeskommunale og kommunale oppdragsgivere, offentligrettslige
organer eller sammenslutninger med én eller flere av denne typen
oppdragsgivere. Ogsa virksomheter som ikke er statlige, fylkeskommunale
eller kommunale, men som har en tilknytning til det offentlige, og i enkelte
tilfeller ogsa private virksomheter, kan veere offentlige oppdragsgivere i
anskaffelsesrettslig forstand og dermed underlagt anskaffelsesregelverket. |
denne undersgkelsen bruker vi ogsa betegnelsen offentlige virksomheter nar
vi snakker om offentlige oppdragsgivere.

A bruke ting som er blitt overfladige eller ungdvendige i sin naveerende
stand, pa nytt eller a reparere dem.

A beregne den mest hensiktsmessige kjareruten basert pa
forhandsbestemte kriterier for & oppna en ressurseffektiv drift av tjenesten,
med fokus pa & redusere luftforurensning og klimagassutslipp. Omtales ogsa
som flatestyring.

Et prinsipp for akonomisk virksomhet for & opprettholde verdien av
produkter, materialer og ressurser sa lenge som mulig ved a utnytte og
gjenbruke ressursene mer effektivt.

En virksomhets dokumenter som beskriver prioriteringer og tiltak pa ulike
omrader. Eksempler pa styrende dokumenter som kan inneholde mal
og/eller tiltak er anskaffelsesstrategi, klimabudsjett, klima- og miljgplan samt
andre handlingsplaner.

Samlebetegnelse for styringsdokumenter, rapporter og mater mellom
departementer og underliggende virksomheter.

Belgpsgrenser som angir hvilken del av anskaffelsesforskriften som kommer
til anvendelse for en anskaffelse. Det er den anslatte verdien for hver
anskaffelse inklusive opsjoner som skal medregnes.

EdS-terskelverdiene i anskaffelsesregelverket angir hovedsakelig nar det er
plikt til & kunngjare offentlig i hele ES-omradet. EJS-terskelverdiene
justeres annet hvert ar av EU-kommisjonen som fglge av endringer i
valutakursene. Naerings- og fiskeridepartementet fastsetter nye EQJS-
terskelverdier i Norge.

Kriterier for kontraktstildeling som oppdragsgiver skal vurdere tilbudene
etter. Kriteriene ma ha tilknytning til det som skal leveres, og veere egnet til a
skille tilbudene fra hverandre.

Mat fra gkologisk landbruk framstilt med bruk av husdyrgjgdsel og annen
organisk gjedsel og uten kjemisk-syntetiske plantevernmidler. @kologiske
produkter er framstilt uten kunstige aroma- og fargestoffer og med strenge
restriksjoner for bruk av konserveringsmidler. Produktene er framstilt uten
bruk av genmodifiserte innsatsfaktorer. @kologisk husdyrhold sikrer alle dyr
muligheten til bevegelse utendgrs, ogsa utenom beitesesongene. Innendgrs
har dyrene mer plass enn i konvensjonell fjgsdrift. Dyrene far gkologisk for.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Offentlig sektor kjgpte inn varer og tjenester for vel 600 milliarder kroner i 2020." Klimafotavtrykket fra
offentlige anskaffelser ligger i Norge pa ca. 11 millioner tonn CO: i aret. | 2017 utgjorde avtrykket fra
offentlige anskaffelser 16 prosent av Norges totale klimafotavtrykk.? Stortinget har i flere innstillinger uttalt at
det offentlige skal ga foran og bruke markedsmakten sin til & redusere skadelig miljgpavirkning og bidra til
mer klimavennlige Iasninger i innkjgpene sine.3

Ny lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) tradte i kraft 1. januar 2017. Loven viderefgrer de
grunnleggende prinsippene om at oppdragsgivere ved gjennomfaringen av alle offentlige anskaffelser skal
overholde prinsippene om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterpravbarhet og
forholdsmessighet. | tillegg ble det satt strengere krav til vektlegging av klima- og miljghensyn. Ifglge lovens
§ 5 skal statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige organer innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige
lasninger der dette er relevant. Bestemmelsen stiller overordnede krav til oppdragsgiveres samlede
anskaffelsespraksis og erstatter tidligere krav om at offentlige oppdragsgivere skulle vurdere miljghensyn i
den enkelte anskaffelse. Den nye lovbestemmelsen innebeerer at oppdragsgivere ma ha vurdert hvilke
anskaffelser som utgjgr en vesentlig miljgbelastning slik at det er relevant a stille miljgkrav, og ha utformet
rutiner for hvordan disse anskaffelsene skal felges opp.*

Lov om klimamal (klimaloven), som tradte i kraft 1. januar 2018, skal styrke apenhet og bred demokratisk
forankring av norsk klimapolitikk.5 Klimaloven lovfester det norske utslippsmalet for 2030 og malet om at
Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050. Loven aktualiserer bruken av grgnne offentlige anskaffelser som
et virkemiddel i klimapolitikken. Grgnne anskaffelser innebeerer & kjgpe varer og tjenester som har en lavere
miljgmessig pavirkning i levetiden enn varer og tjenester som ellers blir kjapt.

| Bedre vekst, lavere utslipp — regjeringens strategi for grann konkurransekraft viser Solberg-regjeringen til
klimaloven og til at offentlig sektor som kunde skal bidra til at det utvikles og tas i bruk nye klima- og
miljgvennlige teknologier, produkter og lgsninger.8 | innstilling til Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop
— effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser peker naeringskomiteen pa at innkjep i offentlig sektor
fyller en viktig rolle for & oppna samfunnsmalsettingene, og flertallet understreker at klima- og miljghensyn
skal veere sentrale i offentlige anskaffelser, jf. Innst. 376 S (2018-2019). Ogsa i Meld. St. 13 (2020-2021)
Klimaplan for 2021-2030 gar det fram at offentlige anskaffelser er sentrale nar Norges klimamal skal nas.
Ifglge planen er det mulig & redusere klimagassutslippene med tre millioner tonn CO2i ikke-kvotepliktig
sektor i perioden 2021-2030 ved hjelp av granne offentlige anskaffelser.

En gevinstanalyse av ti grenne anskaffelser i 2017 viste at oppdragsgivere som gjennomfgrer grgnne
anskaffelser, har lykkes med a oppna vesentlige miljggevinster i form av blant annet lavere

! Statistisk sentralbyra: Statistikkbanken tabell 10807.

2 Asplan Viak AS og Oslo Economics AS (2019) Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser. Beregning av klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser
for arene 2008 til 2017.

3 Dette framgaér blant annet av:

Innst. 358 L (2015-2016) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Lov om anskaffelser (anskaffelsesloven); Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige
anskaffelser (anskaffelsesloven).

Innst. 453 S (2016-2017) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Industrien — grennere, smartere og mer nyskapende; Meld. St. 27 (2016-2017) Industrien —
grennere, smartere og mer nyskapende.

Innst. 127 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljskomiteen om Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer skonomi; Meld. St. 45 (2016-2017)
Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer @konomi.

Innst. 253 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljgkomiteen om Klimastrategi for 2030; Meld. St. 41 (2016—-2017) Klimastrategi for 2030 — norsk
omstilling i europeisk samarbeid.

Innst. 376 S (2018-2019) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Smartere innkjep — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser; Meld. St. 22 (2018—
2019) Smartere innkjap — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser.

“Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 82.

5 Prop. 77 L (2016-2017) Lov om klimamél (klimaloven), s. 2.

© Departementene (2017) Bedre vekst, lavere utslipp — regjeringens strategi for grann konkurransekraft.
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klimagassutslipp.” Samtidig viser en undersgkelse av offentlige oppdragsgiveres modenhet pa
anskaffelsesomradet i 2018 at oppdragsgivere oppgir & ha sterst forbedringspotensial pa omradet klima og
miljg nar det gjelder prioritet, kunnskap og kompetanse i organisasjonen og i anskaffelser.?8 OECDs
kartlegging av anskaffelsessystemet i Norge fastslar at Norge har et godt regelverk og et velfungerende
innkjgpssystem, men peker pa at det er behov for & bygge videre pa det norske systemets potensial for
effektiv bruk av strategiske offentlige anskaffelser for a lgse samfunnsmessige utfordringer.® Dette viser at
det er risiko for at offentlige oppdragsgivere ikke i tilstrekkelig grad gar foran og bruker markedsmakten sin til
a redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger gjiennom anskaffelsene sine.

1.2 Mal og problemstillinger

Malet med undersgkelsen er a undersgke i hvilken grad offentlige oppdragsgivere innretter
anskaffelsespraksisen slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige
lasninger slik Stortinget har forutsatt. Undersgkelsen belyser ogsa forhold som fremmer og hemmer
oppdragsgivernes mulighet til a ta klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser.

Problemstilling 1: Har offentlige oppdragsgivere en anskaffelsespraksis som bidrar til a redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lesninger?

1.1 Har offentlige oppdragsgivere etablert systemer og rutiner for a ivareta og forankre klima- og
miljghensyn i anskaffelsesarbeidet?

1.2 Hvordan stiller offentlige oppdragsgivere klima- og miljgkrav i ulike anskaffelsesprosesser?

Problemstillingen omfatter bade statlige, fylkeskommunale og kommunale oppdragsgivere og
offentligrettslige organer. Problemstillingen belyser om offentlige oppdragsgivere har etablert systemer og
rutiner for & ivareta og forankre klima- og miljghensyn, og i hvilken grad den enkelte innkjgper falger disse.
Problemstillingen belyser ogsa hvordan oppdragsgivere velger & ta klima- og miljghensyn i
anskaffelsesprosessen innenfor produkt- og tjenesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester,
motorkjgretgy, veitransporttjenester og avfallstienester.0

Problemstilling 2: Har departementer med ansvar pa omradet lagt til rette for at det blir tatt klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser?

2.1 Hvilke virkemidler er utviklet for at offentlige oppdragsgivere skal ta klima- og miljghensyn i anskaffelser?
2.2 Hvordan er det lagt til rette for samordning mellom aktuelle departementer og direktorater?
2.3 Har departementene med ansvar pa omradet tilstrekkelig informasjon om status pa feltet?

Departementer med ansvar pa omradet er Neerings- og fiskeridepartementet, Klima- og miljgdepartementet
og Finansdepartementet.'! Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (DFJ) og Miljadirektoratet har
ansvar for deler av virkemiddelapparatet.2

Problemstilling 3: Hvilke forhold pavirker offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis nar det
gjelder a ta klima- og miljghensyn?

7 Oslo Economics AS (2017) Gevinstanalyser av grenne anskaffelser. Utredning for Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Miljgdirektoratet. Utarbeidet i samarbeid
med CICERO og Inventura AS. OE-rapport 2017-28.

8 Rambgll Management Consulting AS og Direktoratet for forvaltning og IKT (2018) Modenhet i offentlige anskaffelser. Hovedundersakelse.

9 OECD (2018) Assessment of Norway’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS).

© CPV-kodene 15000000 neeringsmidler, drikkevarer, tobakk og relaterte produkter, 55500000 kantine- og cateringtjenester, 34100000 motorkjaretay, 60100000
veitransporttjenester og 90500000 avfallstjenester.

" Fram til 1. september 2020 |& ansvaret for fagomradet offentlige anskaffelser hos Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet, der
Kommunal- og moderniseringsdepartementet var etatsstyrer.

"2 Se punkt 1.3 for nsermere beskrivelse av ansvarsfordelingen.
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Problemstillingen belyser forhold hos offentlige oppdragsgivere som fremmer og hemmer muligheten til a ta
klima- og miljghensyn i anskaffelser.

1.3 Ansvarlige myndigheter for granne offentlige anskaffelser

Grgnne offentlige anskaffelser er et tverrsektorielt omrade der flere departementer har ansvar. Naerings- og
fiskeridepartementet har det overordnede faglige ansvaret for anskaffelsesomradet.'® Departementet har
ansvaret for loven, forskriftene og veilederen for offentlige anskaffelser og for de sektorovergripende
virkemidlene i konkurransepolitikken. Departementet har ogsa ansvaret for styringen av DF@s prioriteringer
innen omradet offentlige anskaffelser, og koordinerer innspill og styringssignaler pa fagomradet fra andre
departementer.

DF@ har ansvaret for a bidra til at offentlige oppdragsgivere har kompetanse til a redusere miljgpavirkningen
og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine.'* Finansdepartementet har det overordnede
administrative ansvaret for etatsstyringen av DF@. Fagomradet var fram til 1. september 2020 organisert i
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet'®, med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet som ansvarlig for etatsstyringen.

Klima- og miljgdepartementet har det overordnede ansvaret for klima- og miljgpolitikken. Departementet har
etatsstyringsansvaret for Miljadirektoratet, som pa forespgrsel skal bidra med innspill og klima- og
miljgkompetanse slik at DFQJ kan levere anskaffelsesfaglig veiledning om granne offentlige anskaffelser.
Miljedirektoratet forvalter tilskuddsordningen Klimasats for kommuner og fylkeskommuner som vil redusere
utslipp av klimagasser og bidra til omstilling til lavutslippssamfunnet, blant annet gjiennom grgnne
anskaffelser.'®

1.4 Offentlige oppdragsgivere

Offentlige oppdragsgivere er statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter, offentligrettslige
organer eller sammenslutninger med én eller flere av denne typen oppdragsgivere.'” Ogsa virksomheter
som ikke er statlige, fylkeskommunale eller kommunale, men som har en tilknytning til det offentlige, og i
enkelte tilfeller ogsa private virksomheter, kan veaere offentlige oppdragsgivere i anskaffelsesrettslig forstand
og dermed underlagt anskaffelsesregelverket. | denne undersgkelsen brukes ogsa betegnelsen offentlige
virksomheter nar vi omtaler offentlige oppdragsgivere.

Det offentlige innkjeps-Norge er utpreget desentralisert.'® | utgangspunktet gjer alle landets oppdragsgivere
innkjgpene sine selv. Bade sma og store oppdragsgivere inngar som hovedregel egne avtaler om kjgp av
varer til eget bruk, radgivningstjenester og bygge- og anleggsanskaffelser. Alle offentlige oppdragsgivere er
underlagt det samme regelverket om hvordan anskaffelsene formelt skal gjennomfares.

Det finnes ingen oversikt over hvor mange offentlige oppdragsgivere det er i Norge.'® Oslo Economics AS
har estimert at det til sammen er rundt 3000 offentlige oppdragsgivere,?® mens den nasjonale
kunngjaringsdatabasen for offentlige anskaffelser (Doffin) har ca. 3600 registrerte oppdragsgivere.2! Antallet

3 Prop. 1 S (2020-2021) Neerings- og fiskeridepartementet.

* Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2017-2019) Tildelingsbrev — Direktoratet for forvaltning og IKT 2017; Kommunal- og moderniseringsdepartementet

(2020) Tildelingsbrev til Digitaliseringsdirektoratet; Finansdepartementet (2021) Statsbudsjettet 2021 — Direktoratet for forvaltning og @konomistyring — tildelingsbrev.

'® Digitaliseringsdirektoratet ble etablert 1. januar 2020 som et resultat av endringer av ansvars- og oppgavefordelingen mellom Difi, Brenngysundregistrene og DFQ.
Fagomradet offentlige anskaffelser var organisert i Digitaliseringsdirektoratet fram til overfgringen til DF@ 1. september 2020.

'® https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/kutte-utslipp-av-klimagasser/klimasats/soke-stotte-til-lokale-tiltak/ [Hentedato 10. januar 2021].

7 Anskaffelsesforskriften § 1-2.

8 OECD (2018) Assessment of Norway'’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS), s. 15—
16.

® OECD (2018) Assessment of Norway'’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS), s. 13.

2 Oslo Economics AS og Inventura AS (2018) Virkninger av samfunnshensyn i offentlige anskaffelser. Utarbeidet for Neerings- og fiskeridepartementet. OE-rapport
2018_16.

2 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle anskaffelser, s. 28.
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enheter som faktisk gjennomfgrer anskaffelser, vil variere, blant annet pa grunn av innkjgpssamarbeid og
fordi ulike typer anskaffelser giennomfagres i ulike enheter i virksomhetene.

1.5 Omfanget av offentlige anskaffelser

Offentlige anskaffelser er alle kjgp av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider som foretas av offentlige
oppdragsgivere. | 2020 ble det publisert 18 252 kunngjgringer pa Doffin.?? Av disse var 10 730 kunngjaringer
over E@S-terskelverdiene,?? 5449 kunngjgringer over nasjonal terskelverdi og 2073 frivillige kunngjaringer
under nasjonal terskelverdi. Tidligere undersgkelser har vist at det har veert mellom fire og fem tilbud per
offentlig anskaffelse i Norge.?*

Figur 1 Offentlige innkjop i perioden 2017-2020 etter virksomhetstype i milliarder kroner
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Kilde: Statistisk sentralbyra, statistikk for offentlig forvaltnings inntekter og utgifter. Kommuneforvaltningen inkluderer
fylkeskommunenes innkjap.

Figur 1 viser at offentlig sektor kjagpte inn varer og tjenester for vel 600 milliarder kroner i 2020. Belgpet
omfatter utgifter til varer, tjenester og bruttoinvesteringer i statlig, kommunal og fylkeskommunal
forretningsdrift, mens innkjgp foretatt av offentlig eide foretak ikke er inkludert. Utgiftene til offentlige innkjgp
har gkt over tid bade i statsforvaltningen og kommuneforvaltningen, og har veert relativt stabile i offentlig
forretningsdrift. Tallene fra og med 2019 er ikke direkte sammenlignbare med tallene for tidligere ar pa grunn
av endringer i innhenting og behandling av tallene. Det finnes begrenset med statistikk som gir informasjon
om fordelingen av innkjgpsvolumet innenfor ulike produkt- og tienesteomrader.

22 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2020) Arsrapport.

2 For anskaffelser som er underlagt anskaffelsesforskriften, har anskaffelsens anslatte verdi betydning for hvilke deler av regelverket som ma falges.
Anskaffelsesregelverket skiller mellom nasjonale terskelverdier og E@S-terskelverdier, som angir nar det er plikt til & kunngjere nasjonalt, eller nar det er plikt til &
kunngjere i hele ES-omradet. Den nasjonale terskelverdien er pa 1,3 millioner kroner.

2 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle anskaffelser, s. 34.
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2 Metodisk tilneerming og gjennomfaring

For & belyse problemstilling 1 om offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis har vi giennomfgrt analyser
av anskaffelsesdokumenter, sparreundersakelser, casestudier med vekt pa anskaffelsesprosessen,
dokumentanalyser og intervjuer. Problemstilling 2, om departementene har lagt til rette for at det blir tatt
klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser, har vi belyst gjennom dokumentanalyser og intervjuer.
Funnene fra de ovennevnte metodiske tilnaermingene danner grunnlaget for & belyse problemstilling 3, om
hvilke forhold som pavirker offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis nar det gjelder a ta klima- og
miljghensyn. Datainnsamlingen ble gjennomfart i perioden mars 2020 til juni 2021.

2.1 Analyse av anskaffelsesdokumenter

2.1.1 Avgrensning

For & belyse hvordan offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav i ulike anskaffelsesprosesser, har vi
gjennomfart analyser av anskaffelsesdokumenter. Disse analysene er avgrenset til & gjelde anskaffelser
over den nasjonale terskelverdien pa 1,3 millioner kroner kunngjort i den nasjonale kunngjgringsdatabasen
for offentlige anskaffelser (Doffin) i arene 2018 og 2019, innenfor fglgende produkt- og tienesteomrader:25

e mat- og drikkeprodukter
¢ maltidstjenester

o motorkjoretay

e veitransporttjenester

o avfallstjenester

De valgte omradene utgjgr ifalge flere stortingsmeldinger?® en stor klima- og miljgbelastning, samtidig som
de representerer omrader der potensialet for & begrense miljgbelastningen og fremme klimavennlige
lasninger er stort. Omradene er i tillegg prioritert av Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQJ) som
har utviklet veiledningsmateriell som kan hjelpe offentlige innkjgpere med & gjennomfare grenne
anskaffelser.

Kjgp av energi samt bygg, anlegg og eiendom er ogsa blant produkt- og tjenesteomradene som forarsaker
starst klimafotavtrykk.?” Kjgp av energi i forsyningssektorene er unntatt fra reglene om offentlige
anskaffelser, jf. forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften) § 2-8 bokstav b. For
varer eller tjenester som noteres og kjapes pa varebears, ravarebears eller lignende markeder, er det tillatt &
gjennomfere anskaffelser uten konkurranse/kunngjaring, jf. forskrift om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften) §§ 5-2 farste ledd bokstav f og 13-4 bokstav e. Denne typen markedsplasser sikrer
at prisen tilsvarer det markedet til enhver tid er interessert i a kjgpe varen eller tjenesten for. De sikrer derfor
bade effektiv ressursbruk og konkurranse om disse varene uten at det er ngdvendig a gjennomfgre en
konkurranse.? Kjap av energi er derfor utelatt fra denne undersgkelsen.

Anskaffelser innenfor bygg, anlegg og eiendom er ogséa utelatt fra undersgkelsen. Denne sektoren er preget
av en stor grad av totalentrepriser der en stor del av prosjekteringen overlates til entreprengren som vinner
kontrakten. Dette innebeerer at viktige elementer knyttet til klima- og miljghensyn ofte ikke er
forhandsdefinert i konkurransegrunnlaget. Analyser av offentlige anskaffelser pa dette omradet vil kreve en
annen metodisk tilnaerming enn det som er lagt til grunn i denne undersakelsen.

% CPV-kodene 15000000 naeringsmidler, drikkevarer, tobakk og relaterte produkter, 55500000 kantine- og cateringtjenester, 34100000 motorkjgretay, 60100000
veitransporttjenester og 90500000 avfallstienester

% Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser; Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og
sirkulser skonomi.

27 Asplan Viak AS og Oslo Economics AS (2019) Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser. Beregning av klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser
for arene 2008 til 2017.

2 Naering- og fiskeridepartementet (2017) Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), s. 90 og 142.
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2.1.2 Datauttrekk

For a identifisere anskaffelser som skulle innga i undersakelsen, ble samtlige anskaffelser som var lyst ut pa
Doffin i 2018 og 2019 innenfor produkt- og tjienesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester,
motorkjaretay, veitransporttjenester og avfallstjenester, valgt ut. 1306 anskaffelser var lyst ut pa Doffin
innenfor disse produkt- og tjienesteomradene i denne perioden. Ved hjelp av webscraping?® er det lastet ned
dokumenter for 1053 av de 1306 anskaffelsene. Differansen skyldes at 169 anskaffelser var avlyst og 84
anskaffelser manglet nedlastbare dokumenter. Dokumentene ble lastet ned fra ulike fagsystemer for
konkurransegjennomfgring som offentlige oppdragsgivere bruker. Etter en vasking av teksten ble ytterligere
221 anskaffelser fjernet. Dette var anskaffelser som ikke hadde lesbare dokumenter, eller som hadde
dokumenter med mindre enn 500 tegn. Det endelige utvalget utgjer 832 anskaffelser. Tabell 1 viser hvordan
anskaffelsene fordeler seg pa de ulike produkt- og tienesteomradene.

Tabell 1 Utvalget av offentlige anskaffelser etter produkt- og tienesteomrade

Produkt- og tjenesteomrade Antall anskaffelser
Mat- og drikkeprodukter 95
Maltidstjenester 58
Motorkjoretoy 356
Veitransporttjenester 143
Avfallstjenester 180
Totalt 832

Kilde: Utlyste anskaffelser pa Doffin i 2018 og 2019 innenfor CPV-kodene 15000000 neeringsmidler, drikkevarer, tobakk
og relaterte produkter, 55500000 kantine- og cateringtjenester, 34100000 motorkjgretay, 60100000 veitransporttjenester
og 90500000 avfallstjenester.

2.1.3 Manuell giennomgang av anskaffelsesdokumenter

For & identifisere ord og uttrykk som belyser klima- og miljghensyn som er vektlagt, i de utvalgte
anskaffelsene, ble et tilfeldig stratifisert®® utvalg av 345 offentlige anskaffelser fordelt pa de avgrensede
produkt- og tjienesteomrade valgt ut til en manuell giennomgang og klassifisering. Utvalget omfatter
utlysninger for alle underkategorier innenfor det enkelte produkt- eller tienesteomradet i undersgkelsesarene
2018 og 2019. Nedlastede konkurransegrunnlag og tilhgrende vedlegg for anskaffelsene ble analysert.
Disse ble sett opp mot kjente klima- og miljgkrav pa omradet og deretter gradert etter kravenes
ambisjonsniva. Ambisjonsnivaet ble valgt med utgangspunkt i DFJs kriterieveiviser for beerekraftige
offentlige anskaffelser, men var gradering avviker noe fra denne. Den stgrste forskjellen er at
kriterieveiviserens spydspisskrav krever en hgyere grad av innovasjon enn de kravene som ifglge var
vurdering har et hgyt ambisjonsniva. Inndelingen vi har benyttet, kategoriserer krav og kriterier etter hvor
heyt ambisjonsniva de har, og hvor stor klima- og miljgeffekt de vil ha. Pa bakgrunn av dette, og pa
bakgrunn av om miljg var brukt som et tildelingskriterium, ble de ulike anskaffelsene gradert etter hvilke krav
som stilles i dem — ingen krav eller krav med lavt, middels eller hayt ambisjonsniva. Nivaene i graderingen er
naermere beskrevet i punkt 6.1.

2 Webscraping, eller nettskraping, er en prosess hvor man maskinelt henter ut data og/eller dokumenter fra en nettside.
% Stratifisert utvalg vil si at man deler enhetene i populasjonen inn i kategorier, eller strata, for deretter & trekke enheter separat fra hvert stratum til utvalget.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 12



2.1.4 Tekstgraving

Ordene og uttrykkene som ble identifisert i den manuelle gjennomgangen av anskaffelsesdokumenter, ble
gruppert i ulike ordgrupper som beskriver samme type klima- og miljgkrav. Det ble laget egne ordlister for
hvert av de fem produkt- og tienesteomradene. Malet med grupperingen var & unnga overlappende sgkeord
som ville gi inntrykk av at det ble stilt flere klima- og miljgkrav enn det faktisk ble. Dette innebaerer at ord og
uttrykk som EMAS, ISO 14001 og Miljofyrtarn ikke regnes som tre separate krav, men behandles samlet
under ordgruppen «Miljgledelsessystem». Hver av ordgruppene er gradert etter ambisjonsniva.

De 832 anskaffelsene med tilgjengelige anskaffelsesdokumenter ble analysert ved hjelp av tekstgraving.
Dette omfatter en maskinell gijennomgang av anskaffelsesdokumentene for & finne forekomsten av
sgkeordene som ble identifisert i den manuelle gijennomgangen. Funnene ble deretter gruppert i de etablerte
ordgruppene. Det ble gjort forsgk pa & bruke maskinleering for a klassifisere hele populasjonen av
anskaffelser etter klima- og miljgkravenes ambisjonsniva, men resultatene var ikke tilfredsstillende og
omtales derfor ikke i undersgkelsen. Arsakene til at det ikke var mulig & bruke maskinleering for & gjare dette,
er som folger:

e Graderingen fra den manuelle giennomgangen av saker er basert pa en skjgnnsmessig vurdering som
er basert pa helhetsinntrykket.
e Ordlistene tar ikke hensyn til konteksten ord forekommer i, herunder om de
o inngar som tildelingskriterium
o stilles som absolutte krav
o ernevnti anskaffelsesdokumentene, men ikke er en del av kravene som vurderes i tildelingen

Funnene fra tekstgravingen brukes derfor bare til & beskrive forekomsten av ulike klima- og miljgkrav i
anskaffelsene og ikke til & gradere ambisjonsnivaet for disse. Fordi vi ikke med sikkerhet kan si noe om
konteksten ordene forekommer i, er det validitetsutfordringer knyttet til & bruke tekstgravingen til & fastsla
ambisjonsnivaet for de ulike anskaffelsene. Kravene kan likevel gi indikasjoner pa hvordan offentlige
oppdragsgivere bruker markedsmakten sin.

2.2 Spgrreundersgkelser

Vi har gjennomfart to sparreundersgkelser for & belyse om offentlige oppdragsgivere har en
anskaffelsespraksis som bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger, og
hvilke forhold som pavirker oppdragsgivernes anskaffelsespraksis i granne anskaffelser. Den ene
spgrreundersgkelsen er rettet mot offentlige innkjgpere, mens den andre er sendt til ledere av offentlige
virksomheter.

2.2.1 Sparreundersgkelse til offentlige innkjopere

For & identifisere de aktuelle offentlige innkjgperne som skulle motta spgrreundersgkelsen, valgte vi ut alle
anskaffelser kunngjort i Doffin i 2018 og 2019 innenfor produkt- og tjienesteomradene mat- og
drikkeprodukter, maltidstjenester, motorkjaretay, veitransporttjenester og avfallstjenester. Undersgkelsen ble
sendt til innkjgperen som i kunngjaringen var oppfagrt som kontaktperson. 40 av kontaktpersonene var
eksterne konsulenter. Disse ble ekskludert fra undersgkelsen fordi noen spgrsmal omhandler interne forhold
hos oppdragsgiverne. Flere av innkjgperne har gjennomfert flere anskaffelser innenfor ett eller flere av de
utvalgte produkt- og tienesteomradene, og antallet innkjgpere som mottok undersgkelsen, er derfor lavere
enn antall anskaffelser i populasjonen. Innkjgperne kan ogsa ha gjennomfgrt anskaffelser innenfor andre
produkt- og tjenesteomrader enn de utvalgte. Spgrreundersgkelsen ble pilotert far utsendelse.

Sparreundersgkelsen ble sendt ut til 549 offentlige innkjgpere. 60 e-postadresser ble avvist i utsendelsen,
slik at 489 innkjgpere mottok sparreundersgkelsen. 210 innkjgpere besvarte spagrreundersgkelsen, noe som
gir en svarprosent pa 43.
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Blant de 210 innkjgperne som besvarte spgrreundersgkelsen, utfarte 112 anskaffelser pa vegne av
kommuner, 46 var innkjgpere i statlige virksomheter, 18 i aksjeselskaper, 17 i fylkeskommuner og 17 var
innkjgpere i interkommunale selskaper. En frafallsanalyse viser at fordelingen av innkjgperne som svarte,
ikke er systematisk forskjellig fra fordelingen av innkjgpere som mottok undersgkelsen.

Sentrale spgrsmal i spgrreundersgkelsen dreide seg om hvordan ledelsens signaler om a ta klima- og
miljghensyn i anskaffelser er tatt inn i virksomhetens styrende dokumenter, og hvilke rutiner og retningslinjer
virksomheten har utarbeidet for & ta slike hensyn. Det ble ogsa stilt sparsmal om innkjepernes kjennskap til
og bruk av myndighetenes veiledningsmateriell, stgtteordninger, kurs, seminarer og webinarer om grgnne
offentlige anskaffelser. Videre ble innkjgperne spurt om de hadde mulighet for & innhente klima- og
miljgfaglig bistand fra andre, og de besvarte noen pastander om i hvilken grad de opplever at de er i stand til
a ta klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser. Noen av respondentene i undersgkelsen benyttet
muligheten til & kommentere og utdype svarene.

Svarene fra spgrreundersgkelsen er analysert ut fra virksomhetstype. Det er gjort en regresjonsanalyse for a
finne sammenhengen mellom innkjgpernes overordnede opplevelse av & veere i stand til a ta klima- og
miljghensyn i anskaffelser og forhold som tid, ressurser, miljgkompetanse og tilgjengelige hjelpemidler.

2.2.2 Sparreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter

Sparreundersgkelsen til ledere av offentlige virksomheter ble sendt til kommunedirektgrer og
fylkeskommunedirektgrer i alle landets kommuner og fylkeskommuner per 1. januar 2021. | tillegg ble
undersgkelsen sendt til gverste administrative leder av statlige virksomheter, interkommunale selskaper og
aksjeselskaper som har kunngjort anskaffelser i Doffin i 2018 og 2019 innenfor produkt- og
tienesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester, motorkjgretay, veitransporttienester og
avfallstjenester. Sperreundersgkelsen ble ikke sendt til ti av virksomhetslederne i populasjonen. Det skyldes
at vi pa utsendelsestidspunktet ikke hadde tilgang pa e-postadressen til fire virksomhetsledere, fem
kommuner var sterkt bergrt av covid-19-pandemien og én virksomhetsleder hadde fratradt sin stilling rett far
utsendelsen.

Spearreundersgkelsen ble sendt ut til 438 ledere av offentlige virksomheter. 17 e-postadresser ble avvist i
utsendelsen, slik at 421 virksomhetsledere mottok sparreundersgkelsen. 236 ledere besvarte
sporreundersgkelsen, noe som gir en svarprosent pa 56.

Blant de 236 lederne som besvarte spgrreundersgkelsen, var 172 kommunedirektgrer, 34 statlige
virksomhetsledere, 16 ledere av interkommunale selskaper, 8 ledere av aksjeselskaper og 6
fylkeskommunedirekterer. En frafallsanalyse viser at fordelingen av lederne som svarte, ikke er systematisk
forskjellig fra fordelingen av lederne som mottok undersgkelsen. Svarene fra spgrreundersgkelsen er
analysert ut fra virksomhetstype.

Sentrale spgrsmal i sperreundersgkelsen dreide seg om virksomhetenes styring og organisering av arbeidet
med anskaffelser, og om de har fastsatt klima- og miljgmal for anskaffelsene sine. De virksomhetene som
har fastsatt slike mal, ble spurt om de har vurdert i hvilke anskaffelser det er relevant a ta slike hensyn, og
om det er etablert rutiner og/eller retningslinjer for & hjelpe og sikre at innkjgpere gjennomfgrer grgnne
anskaffelser. Det ble i tillegg stilt spgrsmal om hvordan klima- og miljgmalene blir fulgt opp, deriblant om det
er etablert styringsparametere og gjennomfgart risikovurderinger og om informasjon om maloppnaelse blir
rapportert systematisk til virksomhetsledelsen. Noen av respondentene i undersgkelsen benyttet muligheten
til 8 kommentere og utdype svarene.

2.3 Casestudier med vekt pa anskaffelsesprosessen

Vi har gjennomfgrt kvalitative casestudier for a belyse innkjoperes vurderinger nar de tar klima- og
miljghensyn i anskaffelsesprosessen. Fra den manuelle giennomgangen av anskaffelser beskrevet i punkt
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2.1.3 ble tre grenne anskaffelser innenfor produkt- og tjienesteomradet avfallstjenester valgt som case.
Kriteriene for & velge ut casene var at klima- og miljgkravene som var stilt i anskaffelsesdokumentet, hadde
et hgyt ambisjonsniva, geografisk spredning og variasjon i typen oppdragsgivere.

I tillegg til den manuelle giennomgangen av anskaffelsenes konkurransegrunnlag med tilhgrende
dokumenter gjennomfgrte vi analyser av anskaffelsenes protokoller og kontrakter samt av
anskaffelsesstrategier og andre relevante dokumenter av betydning for anskaffelsene. Dokumentene som
ikke var offentlig tilgjengelige, fikk vi tilsendt fra oppdragsgiverne.

Analysene dannet grunnlaget for utarbeidelsen av individuelle intervjuguider som vi brukte i dybdeintervjuer
med de(n) ansvarlige for gjennomfgringen av anskaffelsene. | dybdeintervjuene ble innkjgpernes vurderinger
og valg i planleggingen, gjennomfgringen og oppfalgingen av de konkrete anskaffelsene belyst. Forhold som
pavirker anskaffelsesprosessen knyttet til grenne anskaffelser, ble ogsa belyst.

Pa grunn av covid-19-pandemien ble de tre dybdeintervjuene gjennomfgrt digitalt. Inntil to innkjepere ble
intervjuet i hvert av casene.

2.4 Intervjuer

Folgende aktarer er intervjuet:

e Neerings- og fiskeridepartementet

e Klima- og miljgdepartementet

¢ Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ)
¢ Miljadirektoratet

¢ Kommunesektorens Organisasjon (KS)

Hovedhensikten med intervjuene med departementene og direktoratene var a fa mer innsikt i arbeidet de
gjer for & legge til rette for at det blir tatt klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser. Temaer i disse
intervjuene var arbeidet med virkemidler for & fremme gr@nne anskaffelser, informasjon om status pa
omradet, samarbeid mellom relevante aktarer pa omradet samt styring og oppfelging. Intervjuet med KS
belyste forhold som pavirker kommunale og fylkeskommunale oppdragsgiveres anskaffelsespraksis,
deriblant myndighetenes virkemidler pa omradet.

Alle referatene fra disse intervjuene er verifisert. P4 grunn av covid-19-pandemien ble alle intervjuene
gjennomfert som digitale mgater.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Finansdepartementet har gitt skriftlige svar pa tilsendte
spersmal om styringen og oppfelgingen av henholdsvis Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi)/Digitaliseringsdirektoratet og DFJ.

| undersgkelsen har vi ogsa gjennomfart informantmeter med flere offentlige innkjgpere, Neeringslivets
Hovedorganisasjons anskaffelseseksperter, ulike landsforeninger i Neeringslivets Hovedorganisasjon og en
privat leverander. For a fa spesifikke innspill til utformingen av sparreundersgkelsen til innkjgperne
gjennomfarte vi informantmeater med innkjopere i fire offentlige virksomheter. De samme innkjgperne
piloterte spgrreundersgkelsen fgr den ble sendt ut, og svarte derfor ikke pa undersgkelsen.

2.5 Dokumentanalyser

For & belyse ansvarlige departementers styring og oppfelging av arbeidet med gr@nne offentlige anskaffelser
har vi gatt giennom aktuelle styringsdokumenter. Dette omfatter blant annet budsjettproposisjoner,
tildelingsbrev, instrukser, arsrapporter og referater fra etatsstyringsmgter med Difi, Digitaliseringsdirektoratet,
DF@ og Miljgdirektoratet.
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Vi har ogsa gatt gjennom stortingsdokumenter, evalueringer og analyserapporter for a fa informasjon om
status for grenne offentlige anskaffelser.

For & belyse hvordan offentlige oppdragsgivere har beskrevet virksomhetens overordnede mal for klima- og
miljghensyn i anskaffelser, har vi gatt giennom anskaffelsesstrategier eller tilsvarende dokumenter for 46
tilfeldig valgte virksomheter som har innarbeidet klima- og miljgmal. | tillegg har vi gatt gjennom andre
aktuelle dokumenter som for eksempel handlingsplaner, retningslinjer og plandokumenter.
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3 Revisjonskriterier

3.1 Krav til offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis

Ifelge anskaffelsesloven § 5 skal statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige
organer innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme
klimavennlige Igsninger der dette er relevant. Dette skal blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn
til livssykluskostnader. Ved stortingsbehandlingen av anskaffelsesloven understreket neeringskomiteen
betydningen av at offentlige anskaffelser statter opp om klima- og miljgpolitiske malsettinger.3'

Lovbestemmelsen er fulgt opp med en fellesbestemmelse om minimering av miljgbelastning i
anskaffelsesforskriften § 7-9. Forskriften presiserer at oppdragsgivere skal legge vekt pa & minimere
miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger ved anskaffelsene sine, og at de kan stille miljgkrav og
kriterier i alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Hvordan
oppdragsgiver velger & la disse hensynene komme til uttrykk i de enkelte anskaffelsene, for eksempel
hvordan oppdragsgiver formulerer relevante miljgkrav ved utformingen av konkurransegrunnlaget i en
konkret anskaffelse, er underlagt det innkjgpsfaglige skjgnn.32

3.1.1 Krav til innrettelse av anskaffelsespraksis

Neerings- og fiskeridepartementet viser i Prop. 51 L (2015-2016) til at anskaffelsesloven § 5 stiller
overordnede krav til oppdragsgivers samlede anskaffelsespraksis. Oppdragsgivere skal ha en helhetlig
tilneerming til hvordan miljgkrav skal ivaretas, og ha egnede rutiner for & fremme klima- og miljghensyn.
Forholdsmessighetsprinsippet ma imidlertid overholdes, og kravene som stilles, ma sta i rimelig forhold til det
som anskaffes. Loven krever at oppdragsgiverne skaffer seg en oversikt over anskaffelsene sine og vurderer
pa hvilke omrader, og i hvilke anskaffelser, det er miljggevinster & hente. Det vil si at oppdragsgiverne ikke
ngdvendigvis trenger a stille krav til miljg i flest mulig anskaffelser, men at de gjor det i de anskaffelsene der
nytten av disse er hgy.3® Oppdragsgivere skal ogsa ha utformet rutiner for hvordan anskaffelsene skal falges
opp.3* Det er viktig at oppdragsgivere kontrollerer om kravene de stiller, blir fulgt opp av leverandgrene.
Hvilke kontrolltiitak som bar igangsettes, vil kunne variere med risikonivaet i den enkelte anskaffelse.
Neerings- og fiskeridepartementet understreker i Meld. St. 22 (2018-2019) Smatrtere innkjop — effektive og
profesjonelle offentlige anskaffelser at virksomhetsledelsen bgr ha overordnede mal for innkjgpsomradet i
form av en anskaffelsesstrategi.

Kravene til oppdragsgiveres samlede anskaffelsespraksis ma reflekteres i de enkelte anskaffelsene som
oppdragsgiver giennomfgrer, og underlegges en grad av rettslig kontroll. | en slik vurdering bar det tas
utgangspunkt i oppdragsgivers anskaffelsesstrategi eller rutiner og hvorvidt disse er fulgt opp i den enkelte
anskaffelse. Dersom en oppdragsgivers overordnede strategi eller rutine ikke gjenspeiles i de konkrete
anskaffelsene, vil det kunne foreligge brudd pa anskaffelsesloven § 5.35 Sgksmal om brudd pa loven eller
forskrift gitt i medhold av loven reises for tingretten uten forliksmekling, jf. anskaffelsesloven § 8.

3.1.2 Ivareta klima- og miljghensyn i alle faser av anskaffelsesprosessen

| anskaffelsesforskriften § 7-9 framgar det at oppdragsgiver kan stille miljgkrav og -kriterier i alle trinn av
anskaffelsesprosessen. Dette favner videre enn vektingen ved tilbudsevaluering. Miljgkrav kan stilles bade i
kravspesifikasjonen, i kvalifikasjonskrav og i kontraktskrav samt vektes i evalueringskriteriene, alt etter hva

3" Innst. 358 L (2015-2016) Innstilling fra naeringskomiteen om Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven).
%2 Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 51 og 83.

3 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, s. 81.

3 Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 82-83.

% Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 83.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 17



som gir best effekt. Kravspesifikasjonen er ofte styrende for teknologikrav og konseptvalg og dermed ogsa
for hvilken klima- og miljgeffekt den enkelte anskaffelse har.36

Kravspesifikasjon

Kravspesifikasjonene skal angi kravene som stilles til egenskapene til varene, tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene som oppdragsgiveren skal anskaffe, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-5 fagrste ledd og 15-1
farste ledd. Kravene skal ha tilknytning til leveransen og stéa i forhold til anskaffelsens formal og verdi, jf.
anskaffelsesforskriften §§ 8-5 andre ledd og 15-1 andre ledd. Med mindre noe annet er fastsatt i rettslig
bindende tekniske regler, skal kravene i anskaffelser over E@S-terskelverdi utformes som ytelses- eller
funksjonskrav, inkludert miljigegenskaper, ved bruk av tekniske spesifikasjoner eller ved en kombinasjon av
disse, jf. anskaffelsesforskriften § 15-1 tredje ledd.

Kvalifikasjonskrav

Oppdragsgiveren kan stille krav til leverandgrenes kvalifikasjoner, inkludert krav til gkonomisk og finansiell
kapasitet og tekniske og faglige kvalifikasjoner, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-7 farste ledd og 16-1 fgrste
ledd. Kravene skal ha tilknytning til og sta i forhold til leveransen og vaere relevant for a sikre at leverandaren
har kvalifikasjonene til & utfare kontrakten, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-7 andre ledd, 16-3 fagrste ledd og
16-5 forste ledd.

For anskaffelser under EQJS terskelverdien er det ikke konkret regulert hvilke type dokumentasjon som kan
kreves. Unntaket er at det er regulert at oppdragsgiveren bade etter del 1l og del Il i anskaffelsesforskriften
kan kreve framlagt attester utstedt av uavhengige organer som dokumentasjon pa at leverandgren oppfyller
visse kvalitetssikringsstandarder, miljgledelsessystemer eller -standarder pa de vilkar som framgar av
anskaffelsesforskriften § 16-7, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-7 fjerde ledd og 16-1 andre ledd. Som
dokumentasjon pa leverandgrenes tekniske og faglige kvalifikasjoner i anskaffelser over EQS-
terskelverdiene kan oppdragsgiveren stille krav om at det legges fram en beskrivelse av miljgledelsestiltak,
jf. anskaffelsesforskriften § 16-6 farste ledd bokstav g. Ogsé for anskaffelser under EJS terskelverdien kan
det kreves miljgledelsestiltak, selv om det ikke uttrykkelig er regulert.

Tildelingskriterier

Oppdragsgiveren skal velge tilbud pa grunnlag av objektive tildelingskriterier som skal ha tilknytning til
leveransen, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-11 andre ledd og 18-1 fjerde ledd. Tildelingskriteriene skal ikke
veere sa skjgnnspregede at de gir oppdragsgiveren en ubegrenset valgfrihet, og oppdragsgiveren skal avgi
krav til dokumentasjon for hvert tildelingskriterium, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-11 fierde ledd og 18-1
femte ledd og niende ledd. Etter del Il skal tildelingskriteriene angis i prioritert rekkefalge i
anskaffelsesdokumentene, jf. anskaffelsesforskriften § 8-11 forste ledd. Etter del 11l skal oppdragsgiver angi
tildelingskriterienes relative vekt, jf. anskaffelsesforskriften § 18-1 sjette ledd. Tildelingskriteriene er i del Il
eksemplifisert som pris, kvalitet, livssykluskostnader, miljg, sosiale hensyn og innovasjon, jf.
anskaffelsesforskriften § 8-11 andre ledd. Tildelingskriteriene etter del Il er mer detaljert angitt i
anskaffelsesforskriften § 18-1 tredje ledd der kvalitet er eksempilifisert til tekniske, estetiske og funksjonelle
egenskaper, tilgjengelighet, universell utforming og miljgmessige, sosiale og innovative egenskaper. | tillegg
er det etter del lll regulert at den tilbudte bemanningen kan veere et tildelingskriterium, jf.
anskaffelsesforskriften § 18-1 tredje ledd bokstav b. Dette kan ogsa veere et tildelingskriterium etter del 1l
selv om det ikke er med i eksemplifiseringen i anskaffelsesforskriften § 8-11 andre ledd. Ved valg av tilbud
péa grunnlag av det beste forholdet mellom pris eller kostnad og kvalitet i anskaffelser over E&S-terskelverdi
kan tildelingskriteriene for eksempel vaere miljigmessige egenskaper, jf. anskaffelsesforskriften § 18-1 tredje
ledd bokstav a.

% Innst. 376 S (2018-2019) Innstilling fra naeringskomiteen om Smartere innkjep — effektive og profesjonelle anskaffelser, s. 17.
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| anskaffelser over ES-terskelverdi hvor det skal beregnes livssykluskostnader som tildelingskriterium, skal
kostnader som skyldes miljgbelastninger knyttet til varene, tjenestene eller bygge- og anleggsarbeidene
gjennom livssyklusen, innga sa langt de er relevante. Dette inkluderer kostnader ved utslipp av klimagasser
og andre forurensende utslipp og andre klimatiltakskostnader, men gjelder bare dersom verdien kan
tallfestes og etterpragves, jf. anskaffelsesforskriften § 18-2 andre ledd bokstav b. Metoden for a beregne slike
kostnader skal vaere basert pa objektivt etterpravbare og ikke-diskriminerende kriterier som er tilgjengelige
for alle interesserte parter, og pa opplysninger som leverandgrene skal kunne framskaffe med rimelig
innsats, jf. anskaffelsesforskriften § 18-2 tredje ledd.

Ifelge anskaffelsesforskriften § 7-9 bar miljg, nar det brukes som tildelingskriterium, som hovedregel vektes
minimum 30 prosent.

Kontraktskrav

Oppdragsgiver kan fastsette kontraktsvilkar, for eksempel om gkonomi, innovasjon, miljg, sysselsetting og
sosiale hensyn, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-12 farste ledd og 19-1 farste ledd. Kontraktsvilkarene skal ha
tilknytning til leveransen og framga av anskaffelsesdokumentene. Der det finnes framforhandlede og
balanserte kontraktstandarder, skal oppdragsgiveren som hovedregel bruke disse, jf. anskaffelsesforskriften
§§ 8-12 andre ledd og 19-1 andre ledd.

3.1.3 Oppdragsgivers dokumentasjonsplikt

Anskaffelsesforskriften § 7-1 slar fast at oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig il
a begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. | anskaffelser over EJS-terskelverdiene angitt i

§ 5-3 skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngaelse av kontrakten.
Oppdragsgiveren skal oppbevare kontrakten gjennom hele kontraktsperioden. Vesentlige forhold for
gjennomferingen av anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en protokoll.

3.1.4 Anskaffelser i forsyningssektorene

Anskaffelser i forsyningssektorene®” dekkes av forsyningsforskriften. Fellesbestemmelsen om minimering av
miljgbelastning er tatt inn i forskriftens § 7-9. Forskriften gir oppdragsgiver samme anledning som
anskaffelsesforskriften til & stille miljgkrav i kravspesifikasjonen, som kvalifikasjonskrav, ved vekting i
tildelingskriteriene eller som kontraktsvilkar, jf. forsyningsforskriften §§ 11-1, 12-1, 14-1 og 15-1.

3.1.5 Inngaelse av konsesjonskontrakter

Forskrift om konsesjonskontrakter (konsesjonskontraktforskriften) gjelder nar oppdragsgiver inngar
konsesjonskontrakter3® om tjenester eller bygge- og anleggsarbeider. Fellesbestemmelsen om minimering
av miljgbelastning er tatt inn i forskriftens § 7-6. Forskriften gir oppdragsgiver samme anledning som
anskaffelsesforskriften til & stille miljgkrav i kravspesifikasjonen, som kvalifikasjonskrav, ved vekting i
tildelingskriteriene eller som kontraktsvilkar, jf. konsesjonskontraktforskriften §§ 8-3, 8-4, 8-9 og 8-11.

3.1.6 Anskaffelse av kjaretgy til veitransport

| forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse av kjgretay til veitransport er formalet & fremme markedet
for renere og mer energieffektive kjaretgy til veitransport. | henhold til forskriftens § 5 skal offentlige
oppdragsgivere, som minimum, stille krav om at Euro 6 oppfylles ved kjgp av personbiler, mindre varebiler
og starre varebiler. Maksimalt COz-utslipp skal vaere 85 gram/km for personbiler, 125 gram/km for mindre
varebiler og 210 gram/km for sterre varebiler. Busser og lastebiler skal minst oppfylle Euro V.
Oppdragsgiverne skal ta hensyn til energi- og miljgvirkningene i kjgretayets driftslevetid.

37 Aktivitetene som omfattes, er forsyning av gass og varme, elektrisitet, drikkevann, transport, havner og lufthavner, post og olje, gass, kull og andre typer brensel.
% Konsesjonskontrakter kjennetegnes ved at det er leverandgren som baerer utgiftene ved & etablere bygget, anlegget eller tjenesten. Inntektene til leverandgren sikres
gjennom en rett til kommersiell utnytting av bygget, anlegget eller tienesten og/eller ved en delvis betaling fra oppdragsgiver.
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3.2 Krav til departementenes overordnede ansvar for styring og
oppfalging

Krav til Neerings- og fiskeridepartementet, Finansdepartementet og Klima- og miljgdepartementets styring og
oppfelging av Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQJ) og Miljgdirektoratets arbeid med a legge
til rette for grenne offentlige anskaffelser falger av regelverket for gkonomistyring i staten.3® | henhold til
punkt 1.3 og 1.4 i bestemmelser om gkonomistyring i staten (skonomibestemmelsene) har hvert
departement ansvar for at underliggende virksomheter gjennomfgrer aktiviteter i trad med Stortingets vedtak
og forutsetninger og departementets fastsatte mal og prioriteringer. Styringsdialogen mellom departementet
og virksomheten skal fungere pa en hensiktsmessig mate og dokumenteres. Styringen og oppfelgingen skal
tilpasses virksomhetens egenart samt risiko og vesentlighet, jf. reglement for gkonomistyring i staten
(gkonomireglementet) § 4.

Jkonomiregelverket setter krav om at departementet som har det overordnede administrative ansvaret, skal
samordne styringssignalene nar flere departementer er involvert.#0 Det forventes at de involverte
departementenes resultatkrav samordnes i arbeidet med tildelingsbrevet, slik at dette blir et uttrykk for en
omforent prioritering mellom departementene.*!

Alle virksomheter skal fastsette mal og resultatkrav innenfor rammen av disponible ressurser og
forutsetninger gitt av overordnet myndighet. Alle virksomheter skal innenfor sitt ansvarsomrade sikre at
fastsatte mal og resultatkrav oppnas, ressursbruken er effektiv og at virksomheten drives i samsvar med
gjeldende lover og regler, herunder krav til god forvaltningsskikk, habilitet og etisk adferd. Virksomheter skal
sikre tilstrekkelig styringsinformasjon og forsvarlig beslutningsgrunnlag. Departementene skal i tillegg
fastsette overordnede mal og styringsparametere for underliggende virksomheter, jf. akonomireglementet

§7.

Virksomheter skal rapportere om maloppnaelse og resultater internt og til overordnet myndighet. Hvert
departement skal i budsjettproposisjonen gi Stortinget rapport om resultatene av arbeidet innenfor sitt
ansvarsomrade, jf. bevilgningsreglement vedtatt av Stortinget (bevilgningsreglementet) § 9 annet ledd. Alle
virksomheter skal etablere systemer og rutiner som har innebygget intern kontroll for a sikre at maloppnaelse
og resultater star i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mal og resultatkrav, og at eventuelle vesentlige avvik
forebygges, avdekkes og korrigeres i nedvendig utstrekning.*?

Alle virksomheter skal sgrge for at det giennomfares evalueringer for a fa informasjon om effektivitet,
maloppnaelse og resultater innenfor hele eller deler av virksomhetens ansvarsomrade og aktiviteter.
Frekvensen og omfanget av evalueringene skal bestemmes ut fra virksomhetens egenart, risiko og
vesentlighet.*3

% Fagomréadet offentlige anskaffelser var fram til 1. september 2020 organisert i Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet, hvor Kommunal-
og moderniseringsdepartementet hadde etatsstyringsansvaret.

“0 @konomibestemmelsene punkt 1.5.

“1 Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2011) Veileder i etatsstyring, oppdatert 12. februar 2021.

“2 @konomireglementet §§ 9 bokstav ¢, 11 og 14.

4 @konomireglementet § 16.
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4 Myndighetenes virkemidler for a fremme klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser

Dette kapitlet belyser myndighetenes virkemidler for a fremme klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser
og offentlige innkjgperes kjennskap til og bruk av disse.

Kort oppsummert har Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi)/Digitaliseringsdirektoratet og Direktoratet for
forvaltning og skonomistyring (DFJ), med bistand fra Miljgdirektoratet og andre, arbeidet med & utvikle
veiledningsmateriell, analyseverktay og kompetansetiltak for a hjelpe offentlige oppdragsgivere til &
gjennomfere granne anskaffelser. Et flertall av innkjgperne oppgir at de er kjent med og/eller har brukt
veiledningsmateriellet i en konkret anskaffelse. Om lag 40 prosent er imidlertid ikke kjent med eller kjenner
ikke innholdet i veiledningsmateriellet innenfor de produkt- og tienesteomradene som er aktuelle for dem.
DFd og Miljgdirektoratets tilbud om seminarer, webinarer og kurs med gragnne offentlige anskaffelser som
tema er noe mindre kjent enn DFJs veiledningsmateriell. 30 prosent av innkjgperne oppgir at de har deltatt
pa ett eller flere av tilbudene. Innkj@gperne viser varierende kjennskap til statteordningene som offentlige
oppdragsgivere kan sgke om midler eller bistand fra for & legge til rette for grenne og innovative
anskaffelser. Undersgkelsen viser videre at myndighetene i liten grad har gjiennomfart systematiske
brukerundersgkelser av hvordan innkjgpere opplever de ulike kompetansetiltakene, og at det finnes
begrenset med informasjon om nytteverdien av de ulike virkemidlene.

4.1 Myndighetenes arbeid med a styrke veiledningen og kompetansen
om gregnne offentlige anskaffelser

Med den nye anskaffelsesloven som tradte i kraft fra 1. januar 2017, ble miljg og andre samfunnshensyn fullt
ut integrert og sidestilt med andre anskaffelsesfaglige hensyn. Klagenemnda for offentlige anskaffelser
(KOFA) fikk med den nye loven igjen myndighet til a ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige
direkteanskaffelser, men andre avgjgrelser skulle kun veere radgivende. Dette var begrunnet med at man
gnsket & satse pa kompetansebygging og profesjonalisering blant oppdragsgiverne heller enn & fere tilsyn
med at regelverket ble etterlevd.

Difi fikk i 2017 i oppdrag & legge til rette for at offentlig sektor gjennomfgrer effektive og baerekraftige
anskaffelser.** Arbeidet er gjennomfart med bistand fra Miljgdirektoratet og er viderefart i
Digitaliseringsdirektoratet og senere i DFJ. Ett av hovedmalene er & styrke oppdragsgivernes kompetanse
pa a kunne redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger i offentlige anskaffelser.
Dette kan gjares pa ulike mater ved for eksempel & stille krav eller kriterier til miljgegenskaper, a kjgpe
tienester i stedet for varen, & tenke ombruk og & bruke delingsordninger. DF@ bidrar med blant annet
veiledning, verktgy, kriteriesett og maler.*> Arbeidet startet med kartlegginger for & fa kunnskap om status pa
omradet og brukerbehov. En undersgkelse innenfor produkt- og tjienesteomradene transport, IKT-utstyr,
mgbler og yrkeskleer kartla hvordan offentlige oppdragsgivere stilte klima- og miljgkrav, og hva som var
status for granne offentlige anskaffelser i Norge.¢ Funnene viste et stort forbedringspotensial i antallet og
utformingen av anskaffelser med klima- og miljgkrav, deriblant med hensyn til om kravene var
hensiktsmessige, og hvor ambisigse de var. En kartlegging av brukerbehov avdekket at det var behov for
konkret veiledning om hvordan offentlige virksomheter kan stille klima- og miljgkrav innenfor ulike produkt-
og tjenesteomrader, gode eksempler, nettverk for erfaringsutveksling, kompetansetiltak og verktgy for a
beregne klima- og miljggevinster.*”

4 Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2017) Tildelingsbrev 2017 — Direktoratet for forvaltning og IKT.

4 Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2018-2019) Tildelingsbrev — Direktoratet for forvaltning og ikt; Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2020)
Tildelingsbrev 2020 — Digitaliseringsdirektoratet; Finansdepartementet (2021) Statsbudsjettet 2021 — Direktoratet for forvaltning og skonomistyring — tildelingsbrev.

“ Inventura AS (2016) Ivaretakelse av miljpaspekter i offentlige anskaffelser, status 2015.

7 Direktoratet for forvaltning og IKT (2018) Arsrapport 2017.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 21



| utviklingen av pedagogiske virkemidler for grgnne offentlige anskaffelser er ogsa statlige virksomheter,
fylkeskommuner, kommuner, bransjeforeninger, interesseorganisasjoner og ulike forskningsmiljger viktige
samarbeidspartnere. Internasjonalt samarbeider DFJ blant annet med OECD, FNs miljgprogram (UNEP),
EU Green Public Procurement (GPP) og Upphandlingsmyndigheten i Sverige. DFQJ har ogsa dialog med
land innenfor og utenfor EU for & fange opp viktige trender.

4.1.1 Utvikling av veiledningsmateriell om grenne anskaffelser

Fra 2017 har Difi/Digitaliseringsdirektoratet og DF@, med klima- og miljgfaglig bistand fra Miljadirektoratet,
utviklet bade generelle veiledere og kategorispesifikk veiledning innenfor produkt- og tjenesteomrader der
miljgbelastningen antas & veere stor, men der det samtidig er et stort potensial for & begrense
miljgbelastningen og fremme mer klimavennlige Igsninger. DFQJ opplyser i intervju at det var ngdvendig &
utvikle kategorispesifikke veiledere fordi klima- og miljgkravene som kan eller bgr stilles, varierer, og fordi
miljgeffektene er forskjellige i de ulike anskaffelsene. Hvor modent markedene er for grgnne anskaffelser,
varierer ogsad mye. | samarbeid med forskningsmiljger som blant annet CICERO Senter for klimaforskning og
Transportgkonomisk institutt er det gjort analyser av et markeds modenhet, og ut fra dette har man vurdert
hvor det vil lanne seg a stille klima- og miljgkrav.4®

For a bygge opp oppdragsgivernes kompetanse er det blant annet utviklet en digital kriterieveiviser for
bzerekraftige offentlige anskaffelser. Denne ble i 2018 lansert pa fagsidene for offentlige anskaffelser,
anskaffelser.no. Veiviseren gir innkjgpere konkret informasjon om ulike miljgaspekter innenfor de sterste og
viktigste produkt- og tjienesteomradene og foreslar krav og kriterier for klima og miljg som innkjgpere kan
bruke i anskaffelser. Det er per oktober 2021 laget kriteriesett for produkt- og tienesteomradene transport,
avfallsinnsamling, mat- og maltidstjenester, IT-utstyr, mabler og bygg, anlegg og eiendom.*® Kravene og
kriteriene er utarbeidet sammen med ekspertgrupper innenfor de ulike produkt- og tjenesteomradene.

Det er ogsa utviklet generelle veiledere for grgnne offentlige anskaffelser som er tilgjengelige pa
anskaffelser.no. Eksempler pa slike veiledere er:

e Bruk av miligmerker, miligdeklarasjoner og miljgledelsessystem i anskaffelser (2018)

o Drivstoffmatrise for tunge kjgretoy til veitrafikk (2018, oppdatert 2021)

o Veileder i innkjgp av biodrivstoff med lav risiko for avskoging og indirekte arealbruksendring (2019)
e Hvordan redusere plast i anskaffelser — og bruke plast smartere (2019)

o Sirkulaere anskaffelser (2019)

e Kom i gang med gr@nne anskaffelser (2020)

DF@ opplyser i intervju at direktoratet arbeider kontinuerlig med & oppdatere og videreutvikle den
kategorispesifikke veiledningen. DFQJ har identifisert spesielt tre omrader der den generelle veiledningen
skal forbedres, og dette er kontraktsoppfalging, baerekraftsmal i offentlige anskaffelser og oppdeling av
anskaffelser i delkontrakter.

DFJ og Miljgdirektoratet samarbeider om a spre informasjon om veiledningsmateriellet gjennom blant annet
nettsider, webinarer, podkaster og felles deltakelse pa seminarer og konferanser. DFQJ informerer ogsa via
nyhetsbrev og pa anskaffelser.no og bruker nettavisen anbud365.no som en viktig kanal for & lansere
nyheter.

“8 Fra intervju med Direktoratet for forvaltning og skonomistyring 23. mars 2021.
“ Navnene pa DF@s kriterieveiviser avviker noe fra begrepene som brukes pa Doffin og i denne rapporten.
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4.1.2 Utvikling av analyseverktgy

Anskaffelsesloven § 5 farste ledd stiller krav om at oppdragsgiver skal ta hensyn til livssykluskostnader.
OECDs evaluering av baerekraftige offentlige anskaffelser i Norge peker pa at det er store barrierer knyttet til
bruk av verktay for beregning av livssykluskostnader.%°

Faktaboks 1 Livssykluskostnader

Livssykluskostnader (ofte forkortet til LCC) brukes ved gkonomiske kostnader og ved faktorer som kan
kostnadsberegnes. Livssykluskostnader kan romme alt fra selve prisen pa anskaffelsen til
omstillingskostnader, kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold, kostnader til klimatiltak, kostnader
pa andre brukeres hand og kostnader ved avhending eller kassasjon.

| tillegg kan livssykluskostnader omfatte miljgbelastninger som utslipp av klimagasser og andre
forurensende utslipp ogsa forut for selve anskaffelsen.

Kilde: anskaffelser.no

DF@ oppgir i intervju at EU ikke har lykkes med a utvikle et helhetlig verktgy for beregning av
livssykluskostnad, og direktoratet mener at effektkalkulatorer for enkelte produktgrupper vil vaere en bedre
lasning, og samarbeider med Miljadirektoratet om & utvikle slike kalkulatorer. Ifalge DFQJ er det viktig med en
helhetlig tilnaerming i arbeidet, slik at innkjepere kan finne kompatible og omforente tall, og direktoratet
opplyser i intervju at offentlige oppdragsgivere i fgrste omgang har behov for verktgy som gir en grov
oversikt over miljgbelastningen til anskaffelsene innenfor ulike produkt- og tjenesteomrader. Utviklingen av
gode verktay fordrer at sentrale myndigheter legger til rette for rammebetingelser om systemgrenser,
maleparametere og faktorer. Arbeidet er vanskelig fordi det er begrenset tilgang pa data.

Evalueringer av tilskuddsordningen Klimasats har pekt pa at det mangler beregningsverktgy og veiledninger
knyttet til beregning av utslippseffekter.5' DF@ arbeider med a legge til rette for maling av blant annet
effekter og samfunnsnytten av grenne anskaffelser.52 | fgrste steg er det utviklet noen analyseverktgy som
skal hjelpe offentlige oppdragsgivere med & beregne klima- og miljgeffekter av anskaffelser, men DFJ
opplyser i intervju at det er behov for & videreutvikle disse verktgyene. Direktoratet har utarbeidet et
pilotverktgy som knytter anskaffelser til klimagassutslipp (miljgspendverktay). Verktgyet gir statlige
virksomheter et kunnskapsgrunnlag for a vurdere klimafotavtrykket fra anskaffelser og hjelper dem med &
prioritere produkt- og tjenesteomrader der utslipp ber reduseres.53

| neste steg er det behov for effektkalkulatorer som kan beregne hva som er de mulige miljg- og
kostnadsgevinstene nar anskaffelsene planlegges, slik at planlagte klimaeffekter kan tas inn i
oppdragsgivernes klimabudsjetter. DFJ har i samarbeid med Miljadirektoratet utviklet effektkalkulatorer for
transport (person- og varebiler) som viser effektene pa CO2-utslipp og kostnader knyttet til drivstoff- og
elforbruk, og en effektkalkulator for bygg som beregner referanseniva for klimagassutslipp fra materialbruk. |
siste steg er det behov for & framskaffe informasjon om de faktiske miljggevinstene slik at oppdragsgiver kan
bruke dette i klimaregnskapet sitt. For & utvikle et slikt analyseverktay opplyser DFJ at det er ngdvending
med mer data pa produktniva, og direktoratet har blant annet dialog med leverandgrer av fagsystemer for
konkurransegjennomfgring for & se pa mulige Igsninger.

%0 OECD (2020) Sustainable Public procurement in Norway. Testing the MAPS Module on Sustainable Public Procurement (SPP). Methodology for Assessing
Procurement Systems (MAPS).

51 Civitas mfl. (2020) Hvordan dokumentere effektene av klimasats? Effektevaluering av Klimasats i perioden 2016—2020 med forslag til nye dokumentasjonsmetoder.
M1803/2020.

%2 Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (2021) Arsrapport 2020.

% Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (2021) Arsrapport 2020.
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4.1.3 Utvikling av kompetansetiltak

Dersom offentlige virksomheter skal kunne bruke offentlige anskaffelser som et virkemiddel for & na
virksomhetenes overordnede mal, ma toppledere og innkjgpsledere ha ngdvendig kompetanse. Meld. St. 22
(2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser peker pa at det ikke er
arbeidet systematisk med & gke kompetansen om anskaffelser blant ledere, og at det finnes fa
kompetansetilbud rettet mot denne gruppen. DFQJ arbeider med & utvikle ulike kompetanselgp for ledere i
offentlige virksomheter der malet er & gke kompetansen om anskaffelser som strategisk virkemiddel for & na
virksomhetsmal, oppna kostnadsbesparelser, gke innovasjonstakten og ta samfunnsansvar innen miljg og
arbeidsvilkar. Kompetanselgpet bestar pa undersgkelsestidspunktet av ett kompetansetilbud for
innkjgpsledere og workshop i innkjapsledernes toppledergrupper der miljg inngar blant temaene som blir
droftet.

OECDs rapport om anskaffelsessystemet i Norge viser til at offentlige anskaffelser ikke anerkjennes som en
profesjon, og at det mangler en overgripende strategi for & bygge og utvikle kapasitet og kompetanse pa
tvers av offentlige anskaffelser.5* Det pekes videre pa at det ikke finnes omforente krav til kvalifikasjoner,
evalueringer av ferdigheter og opplaering av de ulike aktgrene som er involvert i offentlige anskaffelser. DFQJ
har i samarbeid med et fagrad bestadende av blant annet KS, Neaeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) og
Landsorganisasjonen (LO) utviklet en sertifiseringsordning for offentlige anskaffelser (SOA).
Sertifiseringsordningen skal dokumentere at innkjgpere i offentlig sektor har kompetanse pa
anskaffelsesfaglige vurderinger og bruk av anskaffelsesregelverket pa et visst niva. | november 2020 ble
Fagplan for SOA Samfunnsansvar®® lansert som den andre fagplanen i ordningen. Denne fagplanen har
lzeringsmal som beskriver hva en innkjgper ma kunne for a gjennomfgre en anskaffelse som fremmer blant
annet klima og miljg. DFQ farer statistikk over testresultatene og kan bruke denne statistikken til & innrette
sin egen veiledning eller til & gi kursleverandgrene tilbakemelding om hva de bgr legge vekt pa. DFJ
opplyser i intervju at direktoratet ogsa vil falge opp manglende kompetanse om klima- og miljgvennlige
offentlige anskaffelser gjennom et grant kompetanselaft for innkjgps-Norge i perioden 2021-2030.
Kompetanselgftet skal veere rettet mot bade ledere og innkjapere.

DF@ arbeider med & na ut til offentlige oppdragsgivere med malrettede kompetansetiltak om grenne
offentlige anskaffelser. Kompetansetiltakene er i farste omgang rettet mot kommuner og statlige
virksomheter som har anskaffelsene med stgrst klimafotavtrykk.%¢ Siden 2018 har
Difi/Digitaliseringsdirektoratet og DF@ arrangert regionale klimasamlinger for a spre erfaringer fra
klimasatsinger i samarbeid med KS og Miljgdirektoratet. Samlingene er en viktig kanal for & spre informasjon
om veiledningsmateriell om grgnne offentlige anskaffelser og om tilskuddsordningen Klimasats. DFJ
arbeider ogsad med a gi klimaradgivere i regionene opplaering og har lansert et innsatsteam som skal bidra til
kompetansebygging i fylkene. | starten av 2021 ble en sparretelefon for beerekraftige anskaffelser lansert.
Denne kan offentlige innkjepere ringe far en anbudskonkurranse utlyses for & drefte hvordan de kan stille
krav til klima og miljg i anskaffelsen. DF@ holder ogsa ulike foredrag, kurs, seminarer og webinarer om
grenne offentlige anskaffelser.

4.2 Offentlige innkjgperes kjennskap til og bruk av DFQs
veiledningsmateriell

Difis og DF@s modenhetsundersgkelser blant offentlige oppdragsgivere belyser bruken og nytten av
virkemidlene for & fremme klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser.5” | undersgkelsen for 2020 blir
manglende verktgy, metoder og miligkompetanse rangert som starre barrierer for & oppna miljggevinster i
offentlige anskaffelser enn veiledning, som blir rangert lavest av barrierene. DFQ opplyser at det tolker dette

5 OECD (2018) Assessment of Norway’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS).

% Senere endret navn til SOA Baerekraft.

% Asplan Viak AS og Oslo Economics AS (2019) Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser. Beregning av klimafotavirykket av offentlige anskaffelser
for arene 2008 til 2017.

5 Rambgll Management Consulting AS og Direktoratet for forvaltning og IKT (2018) Modenhet i offentlige anskaffelser. Hovedundersokelse; Direktoratet for forvaltning
og gkonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
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som at nér oppdragsgivere har fatt mer informasjon om klima og miljg som fagomrade, opplever de et
gkende behov for bade verktgy, metoder og kompetanse pa omradet.

DF@ far ogsa tilbakemeldinger pa virkemidlene gjennom brukerkommentarer pa direktoratets nettsider.
Bruken av kriterieveiviseren for baerekraftige offentlige anskaffelser males gjennom sidevisninger og
nedlastinger. For & undersgke i hvilken grad kriterieveiviseren blir brukt, har direktoratet gjennomfert
tekstanalyser av konkurransegrunnlag ved & sgke etter kriteriereferanser og kravformuleringer fra
kriterieveiviseren. Analysene ga faerre treff enn forventet, og forelgpige analyser viser store forskjeller
mellom de ulike produkt- og tienesteomradene. Fa innkjgpere bruker miljgkriterier fra kriterieveiviseren i
transportanskaffelser, mens flere bruker miljgkriteriene i anskaffelser av mat og bygg. DFQJ gjer en
faggjennomgang for a vurdere hvordan bruken av veiledningen kan gkes.

Det er ikke gjennomfert systematiske brukerundersgkelser av hvordan innkjgperne opplever de ulike
kompetansetiltakene utover brukerevalueringer av kurs, seminarer og webinarer. Fagomradet offentlige
anskaffelser ble som nevnt overfart til DFQJ 1. september 2020, og direktoratet oppgir i intervju at offentlige
anskaffelser vil bli innarbeidet som et tema i brukerundersgkelsene deres. DFJ har i 2020 og 2021
gjennomfert to kvalitative kartlegginger blant innkjgpere, innkjgpsledere og klima- og miljgradgivere i
kommuner og innkjgpssamarbeid for a innhente informasjon om innkjepernes behov for veiledning og
kompetanse for & fremme klima og miljg i offentlige anskaffelser og hvordan DF@J kan dekke behovet.

| Riksrevisjonens sparreundersgkelse til offentlige innkjapere, som ble besvart av 210 innkjapere, har vi
kartlagt innkjgpernes kjennskap til, bruk av og opplevd nytte av kriterieveiviseren for baerekraftige offentlige
anskaffelser og @vrig veiledningsmateriell om gr@nne offentlige anskaffelser pa DFJs fagsider
anskaffelser.no.%®

4.2.1 DF@s kriterieveiviser for baerekraftige offentlige anskaffelser

Figur 2 Prosentvis fordeling av offentlige innkjoperes kjennskap til DFDs kriterieveiviser
for baerekraftige offentlige anskaffelser, etter produkt- og tienesteomrader

Mat- og maltidstjenester (n = 72)

Transport (n = 114)

Avfallsinnsamling (n = 80)

Bygg og eiendom (n = 104)

IT-utstyr (n = 83)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

® Har benyttet kriterieveiviseren i forbindelse med en konkret anskaffelse

m Er kjent med kriterieveiviseren, men har ikke benyttet den i forbindelse med en konkret
anskaffelse
Har hgrt om kriterieveiviseren, men kjenner ikke innholdet

Er ikke kjent med kriterieveiviseren

Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til innkjgpere i offentlige virksomheter

Figur 2 viser at over halvparten av innkjgperne som oppgir at de gjer anskaffelser innenfor de produkt- og
tienesteomradene der det er utviklet krav- og kriteriesett for miljg, har benyttet eller er kjent med disse.

% Kriteriesettene for mgbler og anlegg var ikke publisert pa undersekelsestidspunktet.
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Mellom 14 og 25 prosent av innkjgperne svarer at de har benyttet de ulike krav- og kriteriesettene i konkrete
anskaffelser. Andelen som har benyttet krav- og kriteriesettene, er lavest blant innkjgpere som gjgr
anskaffelser innenfor bygg og eiendom, og hayest blant innkjgpere som gjgr anskaffelser innenfor
avfallsinnsamling. Omkring 20 prosent av innkjgperne oppgir at de ikke er kjent med kriterieveiviseren
innenfor det omradet der de gjennomfarer anskaffelser.

Figur 3 Offentlige innkjoperes vurdering av hvor nyttige krav- og kriteriesettene i DFQs
kriterieveiviser for baerekraftige offentlige anskaffelser er, etter produkt- og
tienesteomrader. Gjennomsnittlig score
Mat- og maltidstjenester (n = 39)
Transport (n = 67)
Avfallsinnsamling (n = 40)

Bygg og eiendom (n = 47)

IT-utstyr (n = 34)

Gjennomsnittlig score

Kilde: Riksrevisjonens sparreundersgkelse til innkjgpere i offentlige virksomheter. Tabellen viser gjennomsnittlig score
pa en skala fra 1-5, der 1 er lite nyttig og 5 er svaert nyttig.

Figur 3 viser at innkjgperne som oppgir at de har benyttet eller er kjent med kriterieveiviserens krav- og
kriteriesett for miljg, i stor grad opplever disse som nyttige. Pa en skala fra 1 til 5 der 1 er lite nyttig og 5 er
sveert nyttig, oppgir innkjgperne en gjennomsnittlig score pa mellom 3,5 og 3,8 innenfor de ulike produkt- og
tienesteomradene.

Innkjgperne som anser krav- og kriteriesettene som lite nyttige (verdiene 1 og 2), utgjer mellom 4 og 12
prosent. Som arsaker til dette oppgir de at krav- og kriteriesettene er for omfattende, kompliserte og lite
brukervennlige. Innkjgperne savner konkrete krav og kriterier for klima og miljg som er malbare, og en
veiledning for en realistisk kontraktoppfelging av slike krav og kriterier. Det er ogsa et snske om at krav- og
kriteriesettene skal integreres i konkurransegrunnlagsmalene for a gjere det enklere & ta disse i bruk.

4.2.2 Qvrig veiledningsmateriell pa DFJs fagsider anskaffelser.no

Pa anskaffelser.no finnes det blant annet veiledninger, digitale verktgy, maler og eksempler pa klima- og
miljgvennlige anskaffelser. Spgrreundersgkelsen til offentlige innkjgpere viser at mange kjenner til dette
veiledningsmateriellet.

e 46 prosent oppgir at de har benyttet veiledningsmateriellet i forbindelse med en konkret anskaffelse
e 23 prosent er kjent med veiledningsmateriellet uten & ha benyttet det

e 19 prosent har hgrt om veiledningsmateriellet uten & kjenne til innholdet

e 12 prosent er ikke kjent med veiledningsmateriellet

I hvilken type virksomhet innkjgperen arbeider, har lite a si for kjennskapen til veiledningsmateriellet.
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Av innkjgperne som har benyttet veiledningsmateriellet i en konkret anskaffelse, opplever 48 prosent
materiellet som nyttig. Pa en skala fra 1 til 5 der 1 er lite nyttig og 5 er sveert nyttig, oppgir disse innkjgperne
verdiene 4 eller 5. 36 prosent opplever materiellet som noe nyttig og noe unyttig (verdien 3). 9 prosent av
innkjaperne svarer at de ikke vet hvor nyttig veiledningsmateriellet er. Innkjgpernes svar gir en
gjennomsnittlig score pa 3,7.

4.2.3 DF@s og Miljgdirektoratets seminarer, webinarer og kurs

DF@ og Miljgdirektoratet arrangerer ogsa seminarer, webinarer og kurs med granne offentlige anskaffelser
som tema. Spgrreundersgkelsen til offentlige innkjapere viser at tilbudet om slike seminarer, webinarer og
kurs er noe mindre kjent enn DFJs veiledningsmateriell om grenne anskaffelser. 30 prosent av innkjgperne
oppgir a ha deltatt pa ett eller flere av tilbudene, mens 35 prosent kjenner til tilbudene uten a ha deltatt.
Tilbudene er minst kjent blant innkjgpere i interkommunale selskaper og i aksjeselskaper.

Innkjgpere som har deltatt pa ett eller flere av tilbudene, opplever disse som nyttige. Pa en skala fra 1 til 5
der 1 er lite nyttig og 5 er sveert nyttig, oppgir 70 prosent verdiene 4 eller 5. 28 prosent opplever tilbudene
som noe nyttig og noe unyttig (verdien 3). Innkj@pernes svar gir en gjennomsnittlig score pa 3,9.

4.3 Myndighetenes statteordninger for a legge til rette for granne
offentlige anskaffelser

Det finnes noen ordninger som offentlige oppdragsgivere kan sake om midler eller bistand fra for a legge til
rette for granne og innovative anskaffelser. Klimasatsordningen er et lavterskeltilbud for klimatiltak i
kommuner og fylkeskommuner, mens ordningene til Enova og Innovasjon Norge krever en hgyere grad av
innovasjon i anskaffelsene. | tillegg kan kommunale og fylkeskommunale virksomheter sgke om grgnne lan
med lav rente i Kommunalbanken. Nasjonalt program for leverandgrutvikling bistar offentlige virksomheter
med a skape innovasjon gjennom anskaffelsene sine.

4.3.1 Tilskuddsordningen Klimasats

Klimasats er en tilskuddsordning som har som formal a fremme klimatiltak i kommuner og fylkeskommuner
ved a statte prosjekter som bidrar til reduksjon i klimagassutslipp og omstilling til lavutslippssamfunnet.5®
Ordningen, som ble opprettet i 2016, administreres av Miljgdirektoratet og finansieres gjennom bevilgninger
fra Klima- og miljgdepartementet.

Kommuner og fylkeskommuner (og kommunale foretak) kan blant annet sgke om stgtte til systematisk
arbeid med klimakrav i offentlige anskaffelser og til merkostnader ved klimavennlige anskaffelser. Prosjekter
som stgttes, skal fare til at oppdragsgiver etterspar og krever klimavennlige Igsninger systematisk og
malrettet i alle eller mange av anskaffelsene sine. Anskaffelser med hgye klimaambisjoner kan ha
merkostnader sammenlignet med ordineere anskaffelser. Dette gjelder spesielt nar klimalgsningene ma
utvikles eller er nye i markedet. Kommunene kan sgke om stgtte til merkostnader for klimavennlige
lgsninger, og Klimasats-midlene kan dekke inntil 75 prosent av kommunens merkostnader.® Tilskuddet skal
veere utlgsende for at tiltakene blir gjennomfgart, og det gis ikke statte til allerede fullfinansierte tiltak. Tiltaket
ma veere politisk forankret i kommunen, som i tillegg ma bidra med egne midler.5’

% Prop. 1 S (2019-2020) Klima- og miljgdepartementet, s. 330.
% https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/kutte-utslipp-av-klimagasser/klimasats/soke-stotte-til-lokale-tiltak/ [Hentedato 10. januar 2021].
5 Prop. 1 S (2020-2021) Klima- og miljgdepartementet, s. 116.
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Figur 4 Midler som er bevilget til Klimasats i perioden 2016—2021 i millioner kroner, og
antall prosjekter som har fatt tildelt midler i perioden 2016—2020
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Kilde: Miljgdirektoratet

* 12020 er det i forbindelse med covid-19-pandemien gitt tilleggsbevilgning pa 50 millioner kroner frie midler og 20
millioner kroner til aremerkede utviklingskontrakter innen hurtigbater.

Figur 4 viser at det i perioden 2016—2021 samlet er bevilget nesten 930 millioner kroner i frie midler til
Klimasats. |1 2016 ble det bevilget 98 millioner kroner i frie midler. Bevilgningene gkte de pafaglgende arene
og var pa det hgyeste vel 230 millioner kroner i 2020. | 2021 er bevilgningen til Klimasats redusert til 100
millioner kroner. | perioden 2019—2021 ble det ogsa bevilget 201 millioner kroner til gremerket satsing pa
utvikling av hurtigbater med null- og lavutslippslagsninger.

| perioden 2016—2020 har over 1300 prosjekter fatt statte pa til sammen 900 millioner kroner, hvorav 103
prosjekter er avlyst.62 Omkring 60 prosent av prosjektene som har sgkt, har fatt innvilget statte, og dette
utgjer nesten 40 prosent av de omsgkte midlene malt i kroner i denne perioden. Figur 4 viser at antallet
prosjekter som har fatt tildelt midler, har gkt, fra 141 prosjekter i 2016 til 373 prosjekter i 2019. 1 2020 er
antallet prosjekter noe redusert. Miljgdirektoratet oppgir at god dialog med statsforvalterne, andre
stgtteforvaltere og faginstanser gjer at de unngar overlapp med andre stgtteordninger og kan prioritere
sgknader deretter. En evaluering av klimaeffekten av Klimasats, det vil si utslipps- og omstillingseffekten,
viser at prosjekter som har fatt stgtte, har bidratt til kimagassreduksjoner i perioden 2016-2020, og at de
potensielt vil gjere det ogsa i kommende ar.53

Alle som far tildelt Klimasats-stgtte, er pliktige til a rapportere aktiviteter, resultater, klimaeffekter og
kostnader ved tiltakene til Miljgdirektoratet. Slik rapportering er et viktig grunnlag for vurderingen av hvilke
tiltak som skal fa stette, samtidig som kommunene har et behov for & dokumentere klimaeffektene i
prosjektene sine. Det er derimot fa prosjekter som beregner og rapporterer utslippseffekter.64
Miljedirektoratet opplyser i intervju at det har iverksatt tiltak for a forenkle utslippsberegningene — det krever
blant annet mer aktivitetsbasert rapportering av grunnlaget for utslippsberegningene, og det har gjennomfart
forbedringer i veiledningen til rapporteringen og i verktgyene. | tillegg henviser det til tilgjengelige
beregningsmaler og gir veiledning om andre beregningsverktgy og modeller som kan brukes. En evaluering
av effektene av Klimasats peker ogsa pa at Miljgdirektoratet etterspar kvalitative beskrivelser av
omstillingseffektene bade i sgknaden og resultatrapporteringen av prosjektene.®> Miljgdirektoratet vurderte

2 Prop. 1 S (2020-2021) Klima- og miljedepartementet, s. 116.

 Menon Economics AS (2019) Sluttrapport. Folgeevaluering av Klimasats. Tildelinger 2016—-2018. Menon-publikasjon nr. 80/2019.

5 Civitas mfl. (2020) Hvordan dokumentere effektene av klimasats? Effektevaluering av Klimasats i perioden 2016—2020 med forslag til nye dokumentasjonsmetoder;
Menon Economics AS (2019) Sluttrapport. Falgeevaluering av Klimasats. Tildelinger 2016—2018. Menon-publikasjon nr. 80/2019.

% Civitas mfl. (2020) Hvordan dokumentere effektene av klimasats? Effektevaluering av Klimasats i perioden 2016—2020 med forslag til nye dokumentasjonsmetoder.
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tidligere omstillingseffekten i hver sgknad, men opplyser at det fra 2021 vil ta i bruk et nytt metodisk
rammeverk som skal legge et grunnlag for en systematisk vurdering.

En sentral del av Klimasats gar ut pa a spre informasjon om ordningen og erfaringer fra prosjekter som har
fatt stotte. Klimasats-prosjektene utgjer en stor kunnskapsbank, og pa Miljgdirektoratets nettsider publiseres
en liste over alle Klimasats-prosjektene. Miljgdirektoratet har satset pa kunnskaps- og erfaringsdeling fra
prosjektene gjennom veiledning, webinarer og regionale samlinger, men ogsa gjennom podkaster,
mediesaker og Facebook-gruppen «Lokale klimatiltak». Miljgdirektoratet oppgir i intervju at det mener
kunnskapsdelingen fra Klimasats gjer at klima er satt pa dagsordenen i kommunene, og at denne farer til et
bedre lokalt klimaarbeid ved at kommunene laerer av hverandre.

4.3.2 Andre stgtteordninger
Enova

Enova er et statlig foretak som eies av Klima- og miljigdepartementet, og som forvalter midler fra Klima- og
energifondet.®® Formalet med Enova og Klima- og energifondet er a bidra til at vi nar Norges
klimaforpliktelser og til omstillingen til lavutslippssamfunnet.®” Investeringsstatte fra Enova kan dekke deler
av merkostnadene ved & velge mer energi- og klimavennlige lgsninger, og gkonomisk stgtte fra Enova skal
bidra til realiseringen av prosjekter innenfor alle sektorer i privat neeringsliv og offentlige virksomheter. Enova
har blant annet en sentral tilskuddsordning som skal fremme nullutslippstransport i offentlige anskaffelser der
kjoretayet ikke eies av oppdragsgiver og stette fra Klimasats dermed ikke er aktuelt.®8 Enova tilbyr blant
annet kommuner og fylkeskommuner og kollektivselskapene deres statte til & bygge ladeinfrastruktur for
offentlige veitransporttjenester. 1 tillegg har Enova bidratt med midler til bygging av infrastruktur for ferger og
hurtigbater. Investeringsstatten dekker opptil 40 prosent av investeringskostnadene til infrastrukturen som
kommunene eller fylkeskommunene vil investere i. Etter Klima- og miljigdepartementets vurdering bidrar
Enovas stette til offentlige virksomheter til elektrifisering, saerlig innenfor transportsektoren pa land og til sj@s.

Innovasjon Norge

Med bevilgning fra Neerings- og fiskeridepartementet bidrar Innovasjon Norge med finansiell risikoavlastning
og veiledning gjennom innovasjonspartnerskap mellom offentlige og private virksomheter som gar sammen
for & lase samfunnsutfordringer. Formalet med samarbeidet er & utvikle nye produkter og Igsninger som ikke
tilbys i markedet. Det er ikke lagt spesielle faringer pa at prosjekter som fremmer klima og miljg skal
prioriteres, men saerlig innovasjonspartnerskap kan vaere egnet som virkemiddel for & fremme klima og miljg
i offentlige anskaffelser.

| de 25 etablerte innovasjonspartnerskapene er 77 offentlige virksomheter involvert som prosjekteiere,
prosjektpartnere og falgevirksomheter. Det er de 25 prosjekteierne som tildeles finansiell stgtte til &
gjennomfere innovasjonspartnerskapet. 90 prosent av midlene gar til utviklingsfasen og til de leverandgrene
som utvikler de nye Igsningene, mens det resterende gar til behovskartlegging, seminarer osv. der ogsa
prosjektpartnere og falgevirksomheter deltar.

Gronne lan fra Kommunalbanken

Kommunalbanken tilbyr grenne 1an med lav rente til investeringer som bidrar til lavere klimagassutslipp,
energieffektivisering eller klimatilpasning. Alle kommuner, fylkeskommuner, kommunale foretak,
interkommunale selskaper og andre virksomheter med kommunal garanti kan sgke om grgnne Ian i
Kommunalbanken innenfor kategoriene bygg, fornybar energi, transport, avfall og sirkulzergkonomi, vann og
avlgp, arealbruk og omradeprosjekter og klimatilpasning. Dersom prosjektet har fatt tilsagn fra Enova eller
Klimasats, kvalifiserer det som hovedregel til granne lan. Det samme gjelder klimatilpasningsprosjekter som

% Enova (2020) Arsrapport 2019.

57 Klima- og miljgdepartementet og Enova SF (2020) Avtale om forvaltning av midlene fra Klima- og energifondet i perioden 1. januar 2021 til 31. desember 2024
mellom Den norske stat ved Klima- og miljedepartementet og Enova SF.

% Miljgdirektoratet og Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2020) Nullutslippstransport i leveranser til det offentlige.
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har fatt tilsagn fra Enova, og prosjekter som bruker spesifikke krav fra DF@Js kriterieveiviser for baerekraftige
offentlige anskaffelser.%°

Nasjonalt program for leverandgrutvikling (Leveranderutviklingsprogrammet)

Leverandgrutviklingsprogrammet har som formal & bidra til at flere kommunale og statlige virksomheter
gjennomfgrer innovative anskaffelser.”® Gjennom tidlig gjennomfgring av markedsdialog skal programmet
bidra til at flere leverandgrer deltar i konkurransene, og at offentlig sektor ettersper mer innovative lgsninger
enn den ellers ville ha gjort. Anskaffelsene blir eksempler som programmet Igfter fram for & inspirere andre
virksombheter til & giennomfgre innovative anskaffelser. Leverandgrutviklingsprogrammet Igfter derfor fram
ulike anskaffelser, slik at alle virksomheter kan finne en anskaffelse som gir gjenkjennelseseffekt bade med
hensyn til stgrrelsen pa virksomheten og nivaet pa anskaffelsen.”’

Leverandgrutviklingsprogrammet ble startet i samarbeid mellom NHO og KS, som sammen med DFQ,
Innovasjon Norge og Norges forskningsrad er programansvarlige. NHO har prosjektlederansvaret gjennom
et sekretariat.”2 Programmet finansieres over statsbudsjettet og gjennom bidrag fra ca. 30 partnere
bestaende av kommuner, fylkeskommuner og statlige virksomheter og eierne.” Neerings- og
fiskeridepartementet har i perioden 2017-2021 bevilget totalt 30 millioner kroner i tilskudd til
Leverandgrutviklingsprogrammet.”

Siden starten i 2010 har programmet bistatt offentlige virksomheter med mer enn 200 innovative
anskaffelser. Programmet har ogsa utviklet en modell for & gjennomfare innovative anskaffelser. Metoden
legger vekt pa betydningen av at kommuner og statlige virksomheter implementerer bade prosesser og
holdninger som bidrar til innovasjon i anskaffelsesprosessen.”® Resultater viser en positiv effekt for de
virksomhetene som har fatt bistand fra programmet, men det er usikkert om det foreligger spredningseffekt til
de virksomhetene som ikke har veert i direkte kontakt med programmet.”®

4.4 Offentlige innkjgperes kjennskap til stgtteordningene

Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til offentlige innkjgpere viser at de har varierende kjennskap til
stgtteordningene som offentlige virksomheter kan sgke om midler eller bistand fra for & legge til rette for
grgnne og innovative anskaffelser. Kommuner og fylkeskommuner kan sgke om gkonomisk stgtte fra
Klimasats, og vel 40 prosent av innkjgperne i hver av disse virksomhetstypene er kjent med ordningen. 65
prosent av innkjgperne i de interkommunale selskapene kjenner til granne 1an fra Kommunalbanken. Under
20 prosent av innkjgperne i kommunene og i fylkeskommunene har kjennskap til grenne lan, noe som kan
ha sammenheng med at de ikke gjennomfarer anskaffelser av stor nok verdi, eller er i posisjon til & ta opp
lan pa vegne av virksomheten.

Statteordningene til Enova og Innovasjon Norge er mest kjent blant innkjapere i interkommunale selskaper
og minst kjent blant innkjgpere i statlige virksomheter.

Leverandgrutviklingsprogrammet er seerlig kjent blant innkjgpere i fylkeskommunene, der 71 prosent er kjent
med ordningen, mens omkring 30 prosent av innkjgperne i henholdsvis kommunene og de statlige
virksomhetene er kjent med ordningen.

% Den norske stats kommunalbank (2021) Kriteriesett Granne lan, oppdatert mars 2021.

" Prop. 1 S (2020-2021) Neerings- og fiskeridepartementet, s. 80.

" Prop. 1 S (2020-2021) Neerings- og fiskeridepartementet.

72 https://innovativeanskaffelser.no/om-oss/ [Hentedato 7. desember 2020].

73 http://leverandorutvikling.no/om-oss/ [Hentedato 7. desember 2020].

™ Neerings- og fiskeridepartementet (2017—2021) Tilskuddsbrev til Nasjonalt program for leverandgrutvikling.
® Prop. 1 S (2020-2021) Klima- og miljgdepartementet, s. 337.

8 Prop. 1 S (2020-2021) Neerings- og fiskeridepartementet, s. 80.
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5 Offentlige virksomheters systemer og rutiner for a ta
klima- og miljghensyn i anskaffelser

Dette kapitlet beskriver hvordan offentlige virksomheter har organisert innkjgpsfunksjonen og innrettet
anskaffelsespraksisen for & ivareta klima- og miljghensyn i anskaffelser.

Kort oppsummert viser undersgkelsen at offentlige virksomheter i varierende grad arbeider systematisk og
helhetlig med innkjgpsportefalijen. Mange offentlige virksomheter har etablert overordnede og konkrete mal
for & ta klima- og miljghensyn i anskaffelser, men faerre har forankret klima- og miljgmalene i styrende
dokumenter. 19 prosent av virksomhetene med overordnede klima- og miljgmal har ikke vurdert i hvilke
anskaffelser det er relevant for innkjeperne a ta slike hensyn, jf. anskaffelsesloven § 5. Til tross for at et
flertall av de offentlige virksomhetene med klima- og miljgmal har etablert rutiner og retningslinjer som legger
feringer pa og gir anbefalinger om hvordan innkjgpere skal ta slike hensyn, er det fa virksomheter som har
etablert systemer og rutiner for a fglge opp at klima- og miljgmalene nds. Kommunene har i noe mindre grad
enn andre offentlige virksomheter en helhetlig tiineerming for & ivareta klima- og miljghensyn i
anskaffelsesprosessen.

5.1 Virksomhetenes organisering av innkjgpsfunksjonen

5.1.1 Organisering av innkjgpsfunksjonen i viksomhetene

Anskaffelser, som ved siden av lgnn er offentlige virksomheters starste utgiftspost, er et viktig virkemiddel for
at offentlige virksomheter skal na malsettingene for blant annet effektivisering og samfunnshensyn. Hvordan
anskaffelsesarbeidet organiseres har stor betydning for om offentlige virksomheter utnytter ressursene best
mulig og oppnar malsettingene.””

Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter, som ble besvart av 236 ledere,
viser at offentlige virksomheter i varierende grad arbeider systematisk og helhetlig med innkjgpsportefaljen.
62 prosent av lederne oppgir at virksomheten har etablert en innkjopsstrategi eller tilsvarende som er
relevant for hele virksomheten, men bare 22 prosent av virksomhetene har en samlet planlegging som
gjelder alle innkjgpsaktivitetene i innkjgpsportefgljen. 42 prosent oppgir at virksomheten ikke har utpekt noen
til & ha et overordnet samordningsansvar for virksomhetens innkjgpsportefelje, og 16 prosent har ikke lagt til
rette for en enhetlig styring av innkjgpsportefalien. Kommunene scorer jevnt over lavere enn de gvrige
virksomhetstypene pa disse spgrsmalene.

" Digitaliseringsdirektoratet (2020) Fra stgtte til strategisk premissgiver? Om utvikling og organisering av anskaffelsesfunksjonen. Rapport 2020:1.
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Figur 5 Prosentvis fordeling av offentlige virksomheters organisering av
innkjopsfunksjonen

7 % = Anskaffelsene gjennomfgres i en
sentral innkjgpsenhet i

12% virksomheten

= Anskaffelsene gjennomfares i
operative enheter i virksomheten

14 %

Anskaffelsene gjennomferes bade
i en sentral innkjgpsenhet og i
operative enheter i virksomheten
(hybrid organisering)

En stor del av innkjgpsfunksjonen
er satt ut til andre

52 % = Annet

Kilde: Riksrevisjonens sparreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter (n = 236)

Figur 5 viser at 52 prosent av offentlige virksomheter gjennomferer anskaffelsene bade i en sentral
innkjgpsenhet og i operative enheter i virksomheten. En analyse gjennomfgrt av Digitaliseringsdirektoratet
(2020) viser at en slik hybrid organisering som regel innebaerer at anskaffelser som dekker felles behov, blir
gjennomfart av en sentralisert enhet, mens saeregne anskaffelser blir giennomfgrt desentralisert av de
enkelte enhetene.” Figur 5 viser ogsa at bare en liten andel av virksomhetene gjennomfgrer anskaffelsene
primeaert i en sentral innkjgpsenhet eller primeert i operative enheter, henholdsvis 15 og 14 prosent. 12
prosent av virksomhetene setter ut en stor del av innkjgpsfunksjonen til et innkjgpssamarbeid eller en annen
virksomhet. Det skjer gjerne fordi virksomheten ikke er stor nok til & ha tilstrekkelig med ressurser og
kompetanse i egen organisasjon.” Fylkeskommunene og aksjeselskapene har en sentral eller hybrid
organisering av innkjgpsfunksjonen. De andre virksomhetstypene har innslag av alle former for organisering,
men de fleste har en hybrid organisering.

5.1.2 Innkjgpssamarbeid

Samarbeid med andre offentlige oppdragsgivere i giennomfgringen av anskaffelser kan gi reduserte
transaksjonskostnader, bedre priser og kvalitet pa varer og tjenester, bedre betingelser og bedre muligheter
til & ivareta samfunnshensyn som klima og miljg. Det finnes mange typer innkjgpssamarbeid, fra midlertidige
samarbeid om enkeltanskaffelser mellom to oppdragsgivere til permanente innkjgpssentralers® som er
etablert for & kj@pe inn varer og tjenester pa vegne av en rekke oppdragsgivere. Innkjgpssamarbeid kan
ogsa vaere begrenset til samarbeid om a anskaffe spesifikke varer eller tjenester, og det kan omfatte nettverk
der ulike virksomheter mates for & utveksle erfaringer eller rad i forbindelse med offentlige innkjap.8’

Kartlegginger viser at et flertall av alle offentlige oppdragsgivere er en del av ett eller flere
innkjgpssamarbeid, men det er stor variasjon i hvordan innkjgpssamarbeidet er organisert og stagrrelsen pa
samarbeidet. Av 2138 virksomhetsledere i statlige virksomheter, fylkeskommuner og kommuner som
besvarte Riksrevisjonens spgrreundersgkelse, oppgir 70 prosent at virksomheten samarbeider med andre
virksomheter i giennomfaringen av én eller flere anskaffelser. Det gjelder for 76 prosent av kommunene og

'8 Digitaliseringsdirektoratet (2020) Fra stgtte til strategisk premissgiver? Om utvikling og organisering av anskaffelsesfunksjonen. Rapport 2020:1.

" Digitaliseringsdirektoratet (2020) Fra stgtte til strategisk premissgiver? Om utvikling og organisering av anskaffelsesfunksjonen. Rapport 2020:1.

8 En innkjgpssentral er en offentlig oppdragsgiver som foretar samordnede innkj@p og eventuelt utfgrer tilknyttede innkjgpstjenester.

8 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle anskaffelser, s. 128.

82 Spgrsmalet ble ikke stilt til ledere av aksjeselskap og interkommunale selskaper, da disse er opprettet for & Igse konkrete oppgaver og/eller har samarbeid som en
del av organisasjonsformen.
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omkring halvparten av fylkeskommunene og de statlige virksomhetene. 26 prosent av virksomhetene deltar i
uformelle samarbeid i enkelte anskaffelser. Forskjellene mellom virksomhetstypene er sma. 6 prosent av
virksomhetslederne oppgir at virksomheten ikke samarbeider med andre i giennomfgringen av anskaffelser.
En undersogkelse av innkjgpssamarbeid i kommunesektoren fra 2021 viser at omkring 70 prosent av landets
kommuner deltar i til sammen 36 formaliserte, helhetlige innkjgpssamarbeid. Andre typer samarbeid brukes
av tilnaermet alle kommuner, ogsa de som inngar i formaliserte innkjgpssamarbeid.83

Det er ogsa etablert andre former for samordning av anskaffelser. Statens innkjgpssenter, som ble etablert
som en prgveordning 1. januar 2016, inngar og forvalter fellesavtaler for statlige virksomheter.
Fellesavtalene er obligatoriske for alle statlige forvaltningsorganer i sivil sektor med mindre virksomheten har
meldt fravalg fra den aktuelle avtalen. Evalueringen av Statens innkjgpssenter som prgveordning
konkluderer med at senteret ivaretar samfunnshensyn som miljg og sosialt ansvar pa en god mate.8* Ifalge
Meld. St. 22 (2018—-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle anskaffelser kan det vaere bade
kvalitative og kvantitative gevinster a hente ved & gke graden av samordning av statlige innkjep og ved a
etablere Igsninger pa tvers av sektorer. Andre nordiske land samordner kommunale anskaffelser i langt
stgrre grad enn Norge. Danmark, Sverige og Finland har alle etablert landsdekkende innkjgpssentraler som
inngar rammeavtaler for kommunale virksomheter innenfor ca. 60-70 produkt- og tienesteomrader.
Organiseringen av innkjgpssentralene varierer fra land til land.85 Det finnes ikke lignende avtaler for
kommunale og fylkeskommunale virksomheter i Norge.

5.2 Virksomhetenes mal om klima- og miljghensyn i offentlige
anskaffelser

Offentlige oppdragsgivere skal i anskaffelsespraksisen ha en helhetlig tilneerming til hvordan klima- og
miljghensyn skal ivaretas, og ha egnede rutiner for a fremme dette i anskaffelsene sine.
Virksomhetsledelsen bgr ha overordnede mal for innkjgpsomradet i form av en anskaffelsesstrategi, og
oppdragsgiverne bgr ha utformet rutiner for hvordan anskaffelsene skal fglges opp.

Figur 6 Offentlige virksomheters mal for gronne anskaffelser. Prosent

Har virksomheten etablert en innkjgpsstrategi eller
tilsvarende som er relevant for hele virksomheten?
(n =236)

Har virksomheten fastsatt overordnede mal om a
ta klima- og miljghensyn i anskaffelser? (n = 236)

Har virksomheten etablert konkrete mal om 4 ta

klima- og miljghensyn i anskaffelser som 73%
understgtter de overordnede malene? (n = 165)*
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mJa mNei

Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter

* Besvart av virksomhetsledere som svarte «Ja» pa sparsmalet «Har virksomheten fastsatt overordnede mal om a ta
klima- og miljghensyn i anskaffelser?».

8 Oslo Economics AS mfl. (2021) Innkjepssamarbeid i kommunesektoren. OE-rapport 2021-5.
8 Oslo Economics AS og Inventura AS (2019) Evaluering av Statens innkjepssenter, utredning p& oppdrag fra for Kommunal- og moderniseringsdepartementet. OE-
rapport 2019_1.

8 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep — effektive og profesjonelle anskaffelser, s. 136.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 33



| Riksrevisjonens sparreundersokelse til ledere av offentlige virksomheter kartlegger vi om virksomhetene
har innrettet anskaffelsespraksisen i trad med kravene i anskaffelsesregelverket. Figur 6 viser at 70 prosent
av de offentlige virksomhetene har fastsatt overordnede mal om & ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Av
disse virksomhetene har 73 prosent ogsa etablert konkrete mal for klima og miljg som understgtter de
overordnede malene. Kommunene har noe lavere andeler enn de @vrige offentlige virksomhetene.

Virksomhetsledelsens mal for klima- og miljghensyn i anskaffelser ber vaere forankret i virksomhetens
anskaffelsesstrategi eller i andre styrende dokumenter. Slike dokumenter kan for eksempel veere
handlingsplaner, klima- og miljgplaner eller klimabudsjett. En anskaffelsesstrategi er et av toppledelsens
virkemidler for & sikre at virksomhetens pengebruk statter opp under virksomhetens mal.
Anskaffelsesstrategien skal vise virksomhetens overordnede veivalg og satsinger for innkjgpsfunksjonen.
Ved a sgrge for at anskaffelsesstrategien statter opp om virksomhetens overordnede oppgaver og mal, blir
strategien en viktig kobling mellom overordnede faringer, virksomhetens mal og virksomhetens Igpende
innkjep av varer og tjenester.86 Figur 6 viser at 62 prosent av lederne av offentlige virksomheter oppgir at
virksomheten har etablert en anskaffelsesstrategi eller tilsvarende som er relevant for hele virksomheten.
Fylkeskommunene og aksjeselskapene har hgyere andeler.

Klima- og miljgmal i anskaffelsesstrategier eller tilsvarende dokumenter

| Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til offentlige innkjgpere, som ble besvart av 210 innkjgpere, svarer 67
prosent av innkjgperne at de er kjent med ledelsens signaler om at klima- og miljghensyn skal vektlegges i
anskaffelser, og at signalene er innarbeidet i virksomhetens styrende dokumenter. 52 prosent av innkjgperne
oppgir at virksomheten har innarbeidet klima- og miljighensyn i anskaffelsesstrategien. Andelen er hgyere for
fylkeskommunene og de statlige virksomhetene. 14 prosent av innkjgperne oppgir at ledelsens signaler ikke
er innarbeidet i virksomhetens styrende dokumenter, mens 11 prosent er usikre pa om ledelsens signaler er
innarbeidet i disse dokumentene. 8 prosent av innkjgperne oppgir at de ikke vet om ledelsen har gitt signaler
om at virksomheten skal ta klima- og miljghensyn i anskaffelser.

Andelen innkjgpere som oppgir at signalene er innarbeidet i virksomhetens styrende dokumenter, er hgyest i
fylkeskommunene og i de interkommunale selskapene. Der ledelsens signaler er innarbeidet i virksomhetens
styrende dokumenter, oppgir vel halvparten av innkjgperne at det legges konkrete fgringer pa hvordan klima-
og miljghensyn skal vektlegges i anskaffelser. Kommunene og de statlige virksomhetene legger i noe starre
grad konkrete fgringer pa dette.

En gjennomgang av anskaffelsesstrategiene eller tilsvarende dokumenter?” for 46 offentlige virksomheter
som har innarbeidet klima- og miljgmal, viser at det er store variasjoner i hvor detaljert malene er beskrevet.
Enkelte virksomheter omtaler klima- og miljgmalene pa en overordnet mate, men de fleste gir mer utdypende
beskrivelser av hvordan klima- og miljghensyn skal ivaretas i anskaffelsene.

Virksomheter som omtaler klima- og miljgmalene mer overordnet, har gjerne en malbeskrivelse som ligger
tett opp til anskaffelsesregelverkets miljgbestemmelser. En kommune beskriver klima- og miljgmalet pa
felgende mate:

% Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep — effektive og profesjonelle anskaffelser.
87 Andre dokumenter enn anskaffelsesstrategier er for eksempel handlingsplaner, retningslinjer og plandokumenter.
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«skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning
og fremme klimavennlige Igsninger i et livssyklusperspektiv. [...] Det & vektlegge klima- og
miljghensyn, sosialt ansvar og ansvar for & motvirke sosial dumping ved anskaffelser til
kommunen, skal vaere en naturlig del av anskaffelsesprosessen. Slike forhold er en like viktig
del av ‘det gode innkjgp’ som god kvalitet og gode priser.»

Kilde: Anskaffelsesstrategien til en kommune

I tillegg til & gi uttrykk for klima- og miljgmalene beskriver mange hvordan virksomheten kan ta klima- og
miljghensyn, for eksempel ved & legge fagringer pa at virksomheten skal legge til rette for sirkuleere lgsninger
og velge utslippsfrie eller utslippsreduserende varer og tjenester. Noen beskriver ogsad administrative tiltak
som virksomheten skal iverksette. Slike tiltak kan for eksempel ga ut pa a etablere egnede
beslutningsstrukturer som sikrer at klima- og miljgaspektet ivaretas, a utarbeide indikatorer for & male
miljgeffektene og -gevinstene av anskaffelsene og a utarbeide overordnede strategier for kommende
anskaffelser for & undersgke hvilke konkurranser og kontrakter som vil gi sterst miljggevinster.

| noen anskaffelsesstrategier omtaler virksomhetene produkt- og tienesteomradene der det skal tas klima-
og miljghensyn. Andre virksomheter fastsetter konkrete klima- og miljgkrav som skal stilles i anskaffelsene.
Dette kan for eksempel veere krav om at virksomheten skal sgke & anskaffe nullutslippsbiler nar kravet til
rekkevidde er mindre eller lik 300 kilometer, eller at minst 80 prosent av rammeavtalene for kjgp av varer
skal ha miljg som et viktig tildelingskriterium. Noen kommuner viser til at mal og tiltak i vedtatte klima- og
energiplaner eller tilsvarende skal veere fgrende for hvilke klima- og miljgkrav som skal stilles.

Virksomhetsledelsens signaler om a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser kan ifglge offentlige innkjgpere vi
har intervjuet, bade fremme og hemme praksisen deres nar det gjelder grenne anskaffelser. En kommune
opplyser at nylig vedtatte klima- og energiplaner i kommunen ble farende for hvilke klima- og miljgkrav som
ble stilt da de satte ut avfallstjenester pa anbud. En annen kommune opplyser at de gnsker a ta klima- og
miljghensyn, men mangler signaler fra den politiske ledelsen om at dette er gnskelig. Det er ogsa et
eksempel pa at et politisk vedtak om & ettersparre fossilfrie bygg- og anleggsplasser, utslippsfrie driftsanlegg
og utslippsfrie biler farte til at en oppdragsgiver raskt matte endre anskaffelsespraksisen og skaffe seg
miljgkompetanse for & felge opp vedtaket.

5.3 Virksomhetenes vurdering av i hvilke anskaffelser det er relevant &
ta klima- og miljghensyn

Anskaffelsesloven krever at oppdragsgiverne skaffer seg en oversikt over anskaffelsene sine, og vurderer pa
hvilke omrader og i hvilke anskaffelser det er klima- og miljggevinster & hente. Riksrevisjonens
spgrreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter viser at 19 prosent av virksomhetene som har
fastsatt overordnede mal om & ta klima- og miljghensyn i anskaffelser, ikke har vurdert i hvilke anskaffelser
det er relevant a ta slike hensyn. Av virksomhetstypene har kommunene den hgyeste andelen der 25
prosent ikke har vurdert i hvilke anskaffelser det er relevant & ta slike hensyn.

Virksomhetene vektlegger flere forhold nar de vurderer i hvilke anskaffelser det er relevant a ta klima- og
miljghensyn. 61 prosent av virksomhetene vurderer det som relevant & ta klima- og miljghensyn i
anskaffelser innenfor spesifikke produkt- og tienesteomrader. 43 prosent av virksomhetene vurderer det som
relevant & ta hensyn til klima og miljg i anskaffelser der det finnes miljgvennlige alternativer med tilsvarende
kvalitet til en akseptabel pris. A ta klima- og miljghensyn i anskaffelser over en viss verdi og/eller starrelse
vurderes som relevant av 17 prosent av virksomhetene. Det er bare mindre forskjeller mellom
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virksomhetstypene. Noen virksomhetsledere oppgir at de vurderer hvor det er relevant & vektlegge klima- og
miljghensyn, i den enkelte anskaffelse.

5.4 Virksomhetenes rutiner og retningslinjer for a hjelpe offentlige
innkjgpere med a ta klima- og miljghensyn

Rutiner og retningslinjer legger fgringer pa og gir anbefalinger om hvordan oppgaver og aktiviteter skal
gjennomfares, og kan statte innkjgpere i arbeidet med & ta klima- og miljghensyn. Spgrreundersgkelsene til
offentlige virksomhetsledere og innkjapere belyser hvilke rutiner og/eller retningslinjer virksomhetene har
etablert for a hjelpe innkjgperne med a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Undersgkelsen viser at 18
prosent av lederne oppgir at virksomhetene ikke har etablert dette, mens andelen blant innkjgperne er 20
prosent. Videre oppgir 44 prosent av virksomhetslederne at virksomheten har rutiner og/eller retningslinjer
for & planlegge og gjennomfare klima- og miljgvennlige anskaffelser, mens 33 prosent av innkjgperne oppgir
dette. Omkring en firedel av virksomhetslederne og innkjgperne svarer at virksomheten har rutiner og/eller
retningslinjer for hvordan klima- og miljghensyn skal fglges opp i kontraktsoppfalgingen. | tillegg viser
spgrreundersgkelsen til virksomhetslederne at 48 prosent av virksomhetene har rutiner og/eller retningslinjer
for hvordan de skal ta klima- og miljghensyn, herunder om klima og miljg skal stilles som krav eller kriterier
eller vektes i tildelingskriteriene.

Funnene viser at innkjgpere som oppgir at ledelsen har gitt signaler om at klima- og miljghensyn skal
vektlegges i anskaffelser, ogsa i st@rre grad har rutiner og/eller retningslinjer som hjelper dem med &
gjennomfare grgnne anskaffelser.

5.5 Virksomhetenes oppfglging av mal for klima- og miljghensyn i
anskaffelser

Figur 7 Har offentlige virksomheter etablert systemer og rutiner for a felge opp klima- og
miljgmalene for anskaffelser? Prosent

Har virksomheten etablert systemer som sikrer at
innkjopere etterlever interne rutiner og/eller
retningslinjer for klima- og miljghensyn i anskaffelser?

Har virksomheten har etablert systemer og rutiner for &
folge opp at fastsatte mal for klima- og miljghensyn i 35% 65%
anskaffelser nas?

Har virksomheten etablert styringsparametere for de
fastsatte malene for klima- og miljghensyn i 24% 76%
anskaffelser?

Har virksomheten gjennomfgrt risikovurdering knyttet
til fastsatte mal for klima- og miljghensyn i
anskaffelser?

81%
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mJa mNei

Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til ledere av offentlige virksomheter (n = 165)

Gjennom oppfelging far ledelsen informasjon om hvorvidt fastsatte mal om a vektlegge klima- og
miljghensyn i anskaffelser nas, og om virksomhetens rutiner og retningslinjer for & hjelpe innkjgpere med &
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ta slike hensyn etterleves og gir @nsket effekt. Regelmessig og systematisk oppfelging vil ogsa bidra til at
svakheter korrigeres fgr de i vesentlig grad pavirker virksomhetens evne til a oppfylle fastsatte mal og krav.

Figur 7 viser at 56 prosent av de offentlige virksomhetene ikke har etablert systemer og rutiner som sikrer at
innkjgperne etterlever interne rutiner og/eller retningslinjer for klima- og miljghensyn i anskaffelser. 65
prosent av viksomhetene har ikke etablert systemer og rutiner for & falge opp at fastsatte mal for klima- og
miljghensyn i anskaffelser nds. Andelen som ikke har etablert slike systemer og rutiner, er vesentlig hgyere
blant kommunene enn blant de andre virksomhetstypene.

5.5.1 Styringsparametere og rapportering av klima- og miljghensyn i anskaffelser

Ved a ta i bruk styringsparametere kan virksomhetene synliggjere i hvilken grad de nar de overordnede
malene om & vektlegge klima- og miljghensyn i anskaffelser i en gitt periode. Valg av styringsparametere
indikerer hva virksomhetsledelsen gnsker & legge spesiell vekt pa, men styringsparameterne sier ikke noe
om hvorvidt et prioritert mal er realisert pa en god mate.

Offentlige virksomheter har i begrenset grad utarbeidet og rapportert pa styringsparametere for klima og
miljg. Figur 7 viser at 76 prosent av virksomhetslederne oppgir at virksomheten ikke har etablert
styringsparametere for de fastsatte klima- og miljgmalene i anskaffelser. Av virksomhetstypene er det
kommunene og de statlige virksomhetene som i stgrst grad ikke har etablert slike styringsparametere. | vel
halvparten av virksomhetene med overordnede mal for klima- og miljghensyn i anskaffelser far ikke ledelsen
noen systematisk rapportering om maloppnaelsen. | 28 prosent av virksomhetene far ledelsen en arlig
rapportering om maloppnaelsen, mens 14 prosent far periodisk rapportering. Andelen virksomhetsledere
som ikke far noen systematisk rapportering om maloppnaelsen, er hgyest i kommunene og i de statlige
virksomhetene, mens andelen virksomhetsledere som far periodisk rapportering, er hgyest i de
interkommunale selskapene og aksjeselskapene.

DFds modenhetsundersgkelse for 2020 viser samme tendens. Virksomhetene som rapporterer internt pa
styringsparametere for miljghensyn, oppgir at de oftest rapporterer om reduksjon i klimabelastning, antall
anskaffelser med miljgkrav og reduksjon av miljgbelastning.8

5.5.2 Risikovurdering av fastsatte mal for klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser

Det er viktig & identifisere risikoer som kan hindre at virksomhetens mal og krav blir oppfylt. Risikovurdering
er et viktig verktgy for a beslutte hvilke omrader og prosesser som bgr ha starst prioritet og gir grunnlag for a
vurdere behovet for forbedringer i form av tiltak og prioritering av hva som bear falges opp.&°

Figur 7 viser at 19 prosent av virksomhetene har gjennomfgart risikovurderinger knyttet til de fastsatte klima-
og miljgmalene for anskaffelser. Omkring ett av tre aksjeselskaper og interkommunale selskaper oppgir at de
har gijennomfgrt slike risikovurderinger. Ingen av fylkeskommunene og 16 prosent av kommunene
gjennomferer risikovurderinger knyttet til malene om & vektlegge klima- og miljghensyn i anskaffelser.

8 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
8 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2020) Veileder for internkontroll, sist oppdatert 15. oktober 2020.
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6 Offentlige virksomheters praksis med a stille klima-
og miljgkrav i anskaffelser

Dette kapitlet beskriver hvordan offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav i anskaffelsene sine.
Kapitlet tar farst for seg ulike mater 4 stille klima- og miljgkrav pa, fer det gir en overordnet oppsummering av
offentlige virksomheters praktisering av miljgbestemmelsene i anskaffelsesregelverket. Deretter falger en
beskrivelse av funnene innenfor hvert av de utvalgte produkt- og tienesteomradene mat- og drikkeprodukter,
maltidstjenester, motorkjgretgy, veitransporttienester og avfallstienester®® samt en beskrivelse av hvilke
kontrollrutiner offentlige oppdragsgivere har for & sikre at den avtalte ytelsen faktisk leveres, i
kontraktsoppfalgingen.

Kort oppsummert viser undersgkelsen at mange offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav i
anskaffelsene sine, men kravene som stilles, har ofte et lavt ambisjonsniva med begrenset klima- og
miljgeffekt. Den hgyeste andelen anskaffelser med klima- og miljgkrav finner vi pa omradene mat- og
drikkeprodukter og maltidstjenester, mens vi finner den laveste andelen pa omradene motorkjgretay og
veitransporttjenester. Offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav med et lavt ambisjonsniva i
anskaffelser av avfallstjenester.

6.1 Hvordan stille klima- og miljgkrav i offentlige anskaffelser

Offentlige oppdragsgivere kan etterspgrre mer klima- og miljgvennlige Igsninger ved a stille krav til varene
eller tienestene som kjgpes. Av anskaffelsesloven § 5 gar det fram at miljgkrav og -kriterier kan stilles i alle
trinn av anskaffelsesprosessen. Hvilke krav som stilles, og hvordan disse kommer til uttrykk, ma vurderes
konkret for hver enkelt anskaffelse. Alle krav og kriterier ma vaere knyttet til leveransen, og kostnadene og de
administrative byrdene som kravene medfgrer, méa veies opp mot nytten og effekten disse har for & fremme
klima og miljg, bade for oppdragsgiver og for leverandgrene.

Gjennom markedsundersgkelser kan oppdragsgivere fa innsikt i et markeds modenhet og hva det er i stand
til a levere. | dialog med leverandgrer kan oppdragsgivere fa innspill fra markedet som blir avgjerende for
hvilket ambisjonsniva anskaffelsen skal ha. | et modent marked kan det Ianne seg a stille minstekrav for
miljgegenskaper i kravspesifikasjonen, mens det i markeder der fa leverandgrer kan oppfylle et krav, vil
kunne Ignne seg a vekte bedre miljgegenskaper i tildelingskriteriene. Da vil oppdragsgiver kunne velge dem
som gar foran, uten at det blir uforholdsmessig fordyrende eller bidrar til & hindre konkurranse. De ulike
klima- og miljgkravene kan komme til uttrykk pa flere mater, og hvordan kravene formuleres, avhenger av
markedets modenhet.

Tabell 2 viser hvordan oppdragsgivere kan stille ulike krav og kriterier for klima og miljg i et
konkurransegrunnlag.

% Produkt- og tienestekodene (CPV-kodene) for de valgte omradene er 15000000 neeringsmidler, drikkevarer, tobakk og relaterte produkter, 55500000 kantine- og
cateringtjenester, 34100000 motorkjaretay, 60100000 veitransporttjenester og 90500000 avfallstjenester.
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Tabell 2 Mater a stille krav og kriterier for klima og milje pa i offentlige anskaffelser

Kvalifikasjonskrav Kravspesifikasjon Tildelingskriterium Kontraktsvilkar
Minimumskrav som Miljgegenskaper ved Konkurransekriterier Krav som skal oppfylles
stilles til leverandgrer varen/tjenesten som som tilbudene skal av leverandgren, eller
som gnsker & delta skal oppfylles rangeres etter ytelsen som blir levert
gjennom
kontraktsperioden
Eksempel: Eksempel: Minst 60 Eksempel: Hgyere andel Eksempel: Biler som
Leverandgren skal ha et prosent av bilene skal biler enn 60 prosent byttes ut i
tredjepartsattestert kjgre pa biodrivstoff som kjgrer pa kontraktsperioden, skal
miljgledelsessystem biodrivstoff, vil tillegges ha nullutslippsteknologi
vekt

Kilde: Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring og Neaeringslivets Hovedorganisasjon (2020) Kom i gang med granne
anskaffelser

Kvalifikasjonskrav (minimumskrav til leverandgr) sikrer at leverandgrene har den ngdvendige kompetansen,
kapasiteten eller systemene som kreves for a innfri forpliktelsene i kontrakten. For & sikre at leverandgren
har tilstrekkelig miligkompetanse, kan det for eksempel vaere aktuelt & stille krav til miljgledelsestiltak,
kvalitetssikringsrutiner, miljgledelsessystem, miljgkompetanse i virksomheten eller erfaring fra tilsvarende
prosjekter. Kravene som stilles skal ha tilknytning til og sté i forhold til leveransen.

Faktaboks 2 Miljoledelsessystem

Miljoledelsessystem

Miljgledelsesstandarder og -system er verktgy til bruk i organisasjoner. Verktayet skal bidra til a sikre
at leverandgrer arbeider for gode miljgmalsettinger, rutiner og tiltak bade internt i vicksomheten, men
ogsa for det leverandarene produserer eller leverer. Dette forbedres jevnlig for den produksjonen eller
tienesteutgvelsen organisasjonen har eller leverer og det er dette som er det relevante for offentlige
anskaffelser.

Miljgledelsesstandarder skal sikre at leveranderenes miljgmal og -arbeid oppdateres og utvikles over
tid. Et tredjepartssertifisert system innebeerer at leverandgrene sertifiserer seg gjennom EMAS, ISO
14001, Miljgfyrtarn eller andre miljgledelsesstandarder eller -systemer basert pa relevante europeiske
eller internasjonale standarder fra akkrediterte organer.

Kilde: anskaffelser.no

En godt utformet kravspesifikasjon legger grunnlaget for en god anskaffelse. Kravspesifikasjonen har
betydning for hvilke leverandgrer som kan delta, og hvilke lIgsninger som tilbys. Markedsundersgkelser kan
brukes til & avgjere om leverandgrene er modne til & levere pa slike krav. Dersom markedet er modent, bar
det stilles minimumskrav til anskaffelsen.®! Et minimumskrav brukes for & sette et nedre niva for hva
oppdragsgiver er villig til & godta, for eksempel nar det gjelder utslippsnivaer, mens krav i form av behovs- og
funksjonsbeskrivelser for eksempel kan veere et snske om redusert stay fra et kjgretay. | slike tilfeller er det
opp til leverandgren a finne den beste lasningen. Oppdragsgiver kan kombinere slike krav med
tildelingskriterier for & premiere de leverandgrene som tilbyr de beste lgsningene. Om markedet ikke er
modent pa utlysningstidspunktet, kan oppdragsgivere forberede markedet pa at strengere minimumskrav vil

%' Direktoratet for forvaltning og skonomistyring og Neeringslivets Hovedorganisasjon (2020) Kom i gang med grenne anskaffelser.
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komme i senere utlysninger. Kravene i kravspesifikasjonen skal ha tilknytning til leveransen og sta i forhold
til anskaffelsens formal og verdi.

Tildelingskriterier er godt egnet nar markedsundersakelser tilsier at markedet som helhet ikke er modent for
minimumskrav. Da kan leverandgrer som utvikler nye lgsninger vinne konkurransen. Tildelingskriterier skal
veere egnet til & skille tilbudene fra hverandre, og evalueringen av disse skal veere etterprgvbar. Minimum 30
prosent vekting gir et tydelig signal til leverandagrene om at miljg er viktig i konkurransen, og kriteriet bar
gjerne settes sapass heyt for a gi en ansket klima- og miljgeffekt. Oppdragsgivere star likevel fritt til & gi
klima- og miljgkriteriene lavere vekt dersom de vurderer det som mer hensikismessig i en anskaffelse,
avhengig av hvilket behov som skal dekkes, markedets modenhet og hva som er samfunnsmessig
hensiktsmessig.?? Miljg som tildelingskriterium innebeerer at det blir vektet opp mot andre kriterier, for
eksempel pris. En konsekvens av dette er at miljg kan fa begrenset uttelling opp mot andre kriterier, men det
innebaerer ogsa at den miljgmessige effekten ma veere verdt det den eventuelt medfgrer av merkostnader.
Hvor hgyt man bgr vekte miljg, vil derfor veere en konkret vurdering i den enkelte anskaffelse.

Nar markedet ikke er modent nok til at det kan stilles krav fra dag én av kontrakten, kan et kontraktsvilkar
brukes for a sikre at virksomhetens behov og miljigegenskaper ved varen eller tienesten blir oppfylt pa sikt.
Dette vil veere aktuelt for avtaler som er av en viss varighet, som for eksempel rammeavtaler. Det skal ga
fram av anskaffelsesdokumentene nar kontraktsvilkaret skal vaere oppfylt.

De grunnleggende prinsippene for konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og
forholdsmessighet ma overholdes, og kravene og kriteriene som stilles for klima og miljg, skal veere sa
konkrete at det er mulig & verifisere dem og falge dem opp. Dersom oppdragsgiver benytter seg av
tildelingskriterier, skal det av konkurransegrunnlaget ga fram hvilken dokumentasjon som kreves.

6.1.1 Hvordan praksisen med a stille klima- og miljgkrav i anskaffelser er analysert i
undersgkelsen

Innenfor de undersgkte omradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester, motorkjaretay,
veitransporttjenester og avfallstjenester,? er alle tilgjengelige konkurransegrunnlag for utlyste anskaffelser i
2018 og 2019 analysert i en automatisert giennomgang med tekstgraving. | tillegg er et tilfeldig utvalg
konkurransegrunnlag innenfor hvert produkt- og tjenesteomrade gjennomgatt manuelt.®* Krav og kriterier for
klima og miljg som omhandler det samme, er klassifisert i ulike ordgrupper. | den manuelle gjennomgangen
av anskaffelsene er kravene og kriteriene gradert etter ambisjonsniva og klima- og miljgeffekt, og som vist i
tabell 3 skilles det mellom tre nivaer av krav — lavt, middels og hgyt ambisjonsniva.

92 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle anskaffelser, s. 79.

9 Produkt- og tienestekodene (CPV-kodene) for de valgte omradene er 15000000 neeringsmidler, drikkevarer, tobakk og relaterte produkter, 55500000 kantine- og
cateringtjenester, 34100000 motorkjaretay, 60100000 veitransporttjenester og 90500000 avfallstjenester.

% For en fullstendig beskrivelse av metode, se kapittel 2.1
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Tabell 3 Gradering av klima- og miljgkrav etter ambisjonsniva

Krav med lavt ambisjonsniva Krav med middels Krav med heyt ambisjonsniva
ambisjonsniva

Krav som kan brukes av alle Stiller hgyere krav il prestasjon Stiller de fremste miljgkravene pa
oppdragsgivere, og som for miljg, samtidig som kravene omradet og/eller apner for
innebeaerer begrenset grad av som regel krever mer ressurser innovative lgsninger. Krever mer
verifisering av dokumentasjon og  av oppdragsgiver og leverandgr.  ressurser av oppdragsgiver og
oppfelging. leverandgr.

Kilde: Riksrevisjonens gradering av klima- og miljgkrav i konkurransegrunnlagene

Graderingen av krav og kriterier for klima og miljg bygger pa Direktoratet for forvaltning og gkonomistyrings
(DF@s) kriterieveiviser for baerekraftige offentlige anskaffelser.®® Kriterieveiviseren er et digitalt verktgy som
skal hjelpe innkjgpere med & stille krav og kriterier til miljig og samfunnsansvar i anskaffelsesprosessen. Den
inneholder informasjon om klima- og miljgbelastningen pa omradet, forslag til formuleringer av krav og
kriterier for miljg og sosialt ansvar, og informasjon om hvordan disse kravene skal dokumenteres. | DFJs
kriterieveiviser er kravene og kriteriene delt inn i ambisjonsnivaene basis, avansert og spydspiss.
Kriterieveiviserens tre ambisjonsniva er til dels sammenfallende med de tre nivaene vi har benyttet i
undersgkelsen. Den starste forskjellen er at kriterieveiviserens spydspisskrav krever en hgyere grad av
innovasjon enn de kravene som ifglge var vurdering har et hayt ambisjonsniva. Ved anskaffelse av for
eksempel personbiler vil et krav om nullutslippskjgretay i kravspesifikasjonen vaere et avansert krav ifglge
kriterieveiviseren. For & oppna den hayeste graderingen (spydspiss) ma oppdragsgiver formulere
tildelingskriterier der utslippsnivaet eller energiforbruket vektes og gis poeng. Dette innebeerer at et absolutt
krav om nullutslippskjgretay i kravspesifikasjonen vil gi en lavere gradering i DF@s kriterieveiviser enn
dersom tilbudte personbiler gis poeng basert pa energiforbruk. En slik inndeling vil gi et skjevt bilde av
offentlige oppdragsgiveres praksis, og ifglge var vurdering er dette derfor et krav med et hgyt ambisjonsniva,
da oppdragsgiver etterspar det produktet som i sterst grad reduserer den skadelige miljgpavirkningen.

6.2 Offentlige virksomheters praktisering av miljgbestemmelsene i
anskaffelsesregelverket

Det er opp til oppdragsgiverne a vurdere hvilke klima- og miljgkrav som bgr stilles, og hvor i prosessen
kravene bgr stilles for a gi det beste og mest effektive resultatet i den enkelte anskaffelse.
Forholdsmessighetsprinsippet ma imidlertid overholdes, og kravene som stilles, ma sta i rimelig forhold til det
som skal anskaffes.

Oppsummert viser analysene av konkurransegrunnlagene innenfor produkt- og tienesteomradene mat- og
drikkeprodukter, maltidstjenester, motorkjaretay, veitransporttjenester og avfallstjenester at mange offentlige
oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav i anskaffelsene, men at kravene som stilles, ofte har et lavt
ambisjonsniva med liten klima- og miljgeffekt. Gjennomgangen viser ogsa at noen av kravene som stilles til
klima og miljg, er uforholdsmessige. Mange oppdragsgivere stiller blant annet krav om at leverandgrene skal
ha et miljgledelsessystem for & vaere kvalifisert til & gjennomfare kontrakten (se faktaboks 2). Innenfor noen
av produkt- og tjienesteomradene som er undersgkt vurderer DFQJ i mange tilfeller at slike kvalifikasjonskrav
er uforholdsmessige, og noen ganger ulovlige. Bruken av slike kvalifikasjonskrav kan blant annet bidra til a
begrense konkurransen ved & ekskludere enkelte leverandgrer.%

Oppdragsgivere har en viss fleksibilitet med hensyn til hvordan de tar klima- og miljghensyn i anskaffelser,
men ifglge anskaffelsesforskriften § 7-9 bar oppdragsgivere som velger & bruke miljg som tildelingskriterium,

 Revisjonens gradering av krav og -kriterier for klima og miljg ble gjennomfart i begynnelsen av 2021, og senere endringer i kriterieveiviseren er ikke tatt hensyn til.
% E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.
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som hovedregel vekte kriteriet minimum 30 prosent i konkurransen. Vare analyser av konkurransegrunnlag
viser at denne bestemmelsen blir fulgt i begrenset grad. Innenfor de utvalgte produkt- og tjienesteomradene
stilles miljg som et tildelingskriterium i mellom 33 og 53 prosent av anskaffelsene. | mange av disse vektes
det ikke som et selvstendig kriterium, men inngar i andre kriterier som for eksempel kvalitet. Den reelle
vektingen framgar dermed ikke. Miljg vektes minimum 30 prosent i bare 21 prosent av anskaffelsene som
har dette som et tildelingskriterium. DF@ har ikke gjort noen stagrre kartlegging av bruken av bestemmelsen,
men direktoratets gjennomgang av konkurransegrunnlag gir indikasjoner pa at bruken av miljg som
tildelingskriterium har gatt ned, og at miljg oftere stilles i kravspesifikasjonen eller som kontraktsvilkar. DFQJ
peker i intervju pa at det a stille absolutte klima- og miljgkrav er et sterkere virkemiddel fordi det apner for
avvisning av tilbud som ikke oppfyller kravene. | tillegg kan en lav pris trumfe et tildelingskriterium pa miljg.

Ifelge anskaffelsesloven § 5 skal offentlige oppdragsgivere innrette anskaffelsespraksisen slik at den bidrar
til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der det er relevant. Dette skal
blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til livssykluskostnader (se faktaboks 1). Det mangler
statistikk som gir informasjon om oppdragsgivere tar slike hensyn, men DF@s modenhetsundersgkelse viser
at livssykluskostnader vektlegges i anskaffelser av bygg, anlegg og IKT.?” Vare analyser av
konkurransegrunnlag innenfor produkt- og tienesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester,
motorkjgretay, veitransporttjenester og avfallstienester viser at livssykluskostnader i begrenset grad stilles
som krav eller vektes som tildelingskriterium. Analysene fanger bare opp oppdragsgivere som vektlegger
livssykluskostnader dersom dette kommer til uttrykk i konkurransegrunnlaget.

6.3 Klima- og miljgkrav i anskaffelser av motorkjgretay og
veitransporttjenester

6.3.1 Klima- og miljgbelastning

Den starste kilden til utslipp i transportsektoren er veitrafikken, og personbiler utgjgr den starste
enkeltkilden.®® Valg av motorteknologi og drivstoff utgjer derfor det viktigste klimatiltaket for offentlige
oppdragsgivere ved kjgp av motorkjaretay eller veitransporttjenester. Offentlige anskaffelser har stort
potensial for & bidra til innfasing av mer klima- og miljgvennlige lgsninger, og basert pa lokale forutsetninger
og virksomhetens mal og strategier knyttet til klima og miljg kan oppdragsgivere be om ulike typer
motorteknologi og drivstoff i anskaffelsene sine.

DF@s kriterieveiviser for beerekraftige offentlige anskaffelser inneholder anbefalinger for valg av drivstoff ved
kigp av lette kjaretay, og i tillegg har DFQJ i samarbeid med Miljgdirektoratet utviklet en drivstoffmatrise som
kan brukes som et drivstoffhierarki og inngé som underlag for beslutninger om valg av transportlgsninger.
Drivstoffmatrisen ble farste gang lansert i 2018 og har siden blitt revidert, sist i 2021. Matrisen er basert pa
vurderinger av bade klima- og miljgeffekter og pa anskaffelsesfaglige vurderinger. Det skilles mellom fire
ulike typer av drivstoff:

e konvensjonelle drivstoff som baserer seg pa ikke-fornybare kilder

¢ konvensjonelle og avanserte flytende biodrivstoff som framstilles av fornybare ravarer som for eksempel
rapsolje eller slakteavfall

e avansert biodrivstoff som framstilles av rester og avfall fra neeringsmiddelindustri, landbruk eller
skogbruk

¢ nullutslippsteknologi basert pa elektrisitet eller hydrogen

Undersgkelsesperioden er avgrenset til anskaffelser utlyst i 2018 og 2019, og vurderingene i undersgkelsen
er basert pa de faglige radene som forela i denne perioden. | analysene er det skilt mellom tre ulike typer av
drivstoff: konvensjonelle drivstoff, biodrivstoff (flytende og biogass) og nullutslippsteknologi. Norge har et

9 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
% Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030, s. 66.
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omsetningskrav for biodrivstoff til veitrafikk som innebzerer at klimaeffekten av flytende biodrivstoff i offentlige
anskaffelser innenfor veitrafikk er sveert begrenset. Miljgdirektoratet leverte i juni 2020 et notat til
Digitaliseringsdirektoratet som pekte pa dette, og innkjgpsrad til offentlige innkjgpere ble senere endret.®® |
undersgkelsesperioden forela det imidlertid ikke noe rad mot & kjgpe flytende biodrivstoff i offentlige
anskaffelser, og dette er derfor behandlet likt med avansert biodrivstoff og anses som et miljgkrav.
Konvensjonelle drivstoff som dekkes av Euronorm-kravene i forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse
av kjaretoy til veitransport (se faktaboks 3), har ikke gitt uttelling i graderingen av anskaffelsene etter
ambisjonsniva og klima- og miljgeffekt. Ettersom offentlige oppdragsgivere etter forskrift er palagt dette som
et minimum, vil ikke oppfyllelse av Euronorm-kravene innebzaere et aktivt valg om & ta klima- og miljghensyn
etter anskaffelsesloven. Videre er alle nye personbiler etter 2015 og varebiler etter 2016 palagt & oppfylle
dette kravet for a bli ferstegangsregistrert i Norge. % Det anses derfor som lite sannsynlig at offentlige
oppdragsgivere vil foreta anskaffelser som avviker fra dette. En ny forskrift om energi- og miljgkrav ved
offentlig anskaffelse av kjgretgy til veitransport tradte i kraft fra 1. januar 2022.101

Faktaboks 3 Forskrift om energi- og miljekrav ved anskaffelse av kjoretoy til veitransport

Euronorm

Euro 6 er nye europeiske krav til typegodkjenning, det vil si utslippskrav for personbiler, mens Euro VI
gjelder utslippskrav for tunge kjaretgy. | henhold til forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse av
kjaretay til veitransport skal offentlige oppdragsgivere stille krav om at Euro 6 er oppfylt ved kjgp av
personbiler, mindre varebiler og sterre varebiler. Busser og lastebiler skal minst tilfredsstille Euro V.
Av forskriftens § 5 gar det fram at kjgretgyene som et minimum ma oppfylle fglgende:

e a)Personbil (M;): 85 gram CO, /km og Euro 6.

e b)Mindre varebil (N4 -I): Maksimalt 125 gram CO, /km og Euro 6.

e ) Starre varebil (N, -1l og N; -lll): Maksimalt 210 gram CO, /km og Euro 6.
e d)Buss, lastebil (N, og N3, M, og M3 ): Euro V.

Kilde: Forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse av kjgretay til veitransport av 11. desember 2017

Utviklingen i markedet for person- og varebiler har kommet langt, og her er kostnadsbildet for investering og
drift tilneermet konkurransedyktig med konvensjonelle drivstoff nar tilskuddsordninger og andre fordeler
legges til grunn, og offentlige oppdragsgivere bar derfor prioritere dette i anskaffelser av motorkjgretgy.02
Ifelge en rapport utarbeidet av Miljgdirektoratet og DF@ om nullutslippstransport i leveranser til det offentlige
vil de feerreste leverandgrer av veitransporttjenester kunne levere pa et minimumskrav om
nullutslippsteknologi. Ved anskaffelser av veitransporttjenester kan det derfor vaere mer hensiktsmessig a
sette slike krav som tildelingskriterier. Videre kan utfordringer rundt ngdvendig ladeinfrastruktur veere en
barriere for & ta i bruk nullutslippskjaretay for mange offentlige oppdragsgivere.

Uavhengig av hvilken motorteknologi som brukes, vil en reduksjon av energi- og ressursbruk veere
avgjerende for & skape et baerekraftig energi- og transportsystem. Slitasje av bildekk og veier vil fortsatt
bidra til forurensning. Dette innebzerer at det ma vurderes om transportbehovet kan reduseres ved a gjgre
distribusjonen av varer og tjenester mer effektiv. Ved kjgp av veitransporttjenester ma det derfor ogsa tas
hensyn til ruteoptimalisering for @ unnga ungdvendige kjgringer. | tillegg kan det vaere aktuelt a stille krav til
redusert motorstgy fra kjgretay, da dette kan bidra til et bedre bomiljg i tettbygde strgk med lav fartsgrense.

% Miljedirektoratet (2020) Vurdering av klimaeffekt av flytende biodrivstoff i offentlig anskaffelser gitt overlapp med omsetningskravet for flytende biodrivstoff.

%0 Forskrift om tekniske krav og godkjenning av kjeretay, deler og utstyr av 4. oktober 1994 (kjoretgyforskriften).

01 Ny forskrift inneholder en bestemmelse hvor det innferes nullutslippskrav for anskaffelser av personbiler fra 1. januar 2022, av lette varebiler fra 1. januar 2023 og
bybusser fra 1. januar 2025. For tunge varebiler og tyngre kjeretey gjelder krav om Euro 6/Euro VI.

102 Miljgdirektoratet og Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2020) Nullutslippstransport i leveranser til det offentlige. Hele avsnittet er basert pa4 samme kilde.
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6.3.2 Offentlige oppdragsgiveres praksis ved anskaffelser av motorkjgretgy

Kjop av motorkjaretay innebeerer bade kjop av tungtransport som busser og lastebiler, men starstedelen av
anskaffelsene pa omradet gjelder personbiler og lette varebiler. Vi har analysert de 356 tilgjengelige
anskaffelsene som ble lyst uti 2018 og 2019, ved hjelp av tekstgraving. De fleste anskaffelsene
gjennomferes pa kommunalt nivd av kommuner og interkommunale selskaper, som star for henholdsvis 63
og 14 prosent av utlysningene. Aksjeselskaper star for 11 prosent av anskaffelsene, mens statlige
virksomheter og fylkeskommuner star for henholdsvis 7 og 5 prosent av anskaffelsene.

Tabell 4 Klima- og miljgkrav i anskaffelser av motorkjoretoy etter ordgruppe. Antall og
prosent

Ordgruppe Antall anskaffelser Prosent
Euronorm 119 33 %
Miljoledelsessystem 69 19 %
Motorstoy 64 18 %
Biodrivstoff 49 14 %
Hybrid 35 10 %
Nullutslipp 29 8 %

Kilde: Riksrevisjonens automatiserte analyse (tekstgraving) av anskaffelser med CPV-kode 34100000 motorkjgretay
kunngjort i Doffin i perioden 2018-2019 (n = 356)

Analysen av konkurransegrunnlag ved hjelp av tekstgraving gir opplysninger om hvilke krav og kriterier for
klima og miljg som oftest stilles ved kjgp av motorkjgretay. Tabell 4 viser at offentlige oppdragsgivere i liten
grad stiller krav til drivstoff og motorteknologi utover kravene til Euronorm. | 14 prosent av anskaffelsene ber
oppdragsgiverne om kjaretay som gar pa biodrivstoff. Kjgretay med hybridteknologi ettersparres i 10 prosent
av anskaffelsene, og i 8 prosent av anskaffelsene etterspgrres nullutslippskjgretay. Det er imidlertid en grad
av overlapp mellom kravene som stilles, og funnene viser at oppdragsgivere ofte etterspar flere typer
teknologi i samme anskaffelse. Dette kan indikere at kravene ikke stilles som absolutte krav i
kravspesifikasjonen, men at ulike typer drivstoff og motorteknologi vektes i tildelingskriteriene. | 18 prosent
av anskaffelsene stilles det krav om redusert motorstgy fra kjgretayet.

Det stilles krav til oppfyllelse av Euronorm i omkring en tredel av utlysningene. Analysen inkluderer kun de
utlysningene som ber om hgyeste tilgjengelige Euronorm, som er Euro 6 for lette kjgretgy og Euro VI for
tunge kjgretgy. | henhold til forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse av kjaretay til veitransport er
offentlige oppdragsgivere, med noen unntak, palagt & minimum stille krav om Euro 6 ved kjgp av
personbiler, mindre varebiler og starre varebiler, og Euro V ved kjagp av busser og lastebiler. Kravene til
Euronorm vil derfor i de fleste tilfeller ikke regnes som et klima- og miljgkrav utover det som er palagt ved
forskrift.

| 19 prosent av anskaffelsene ber oppdragsgivere om at leverandgren skal ha et miljgledelsessystem av
typen EMAS, ISO 14001, Miljgfyrtarn eller tilsvarende. DFQ anser imidlertid ikke kravet som forholdsmessig
eller relevant ved kjgp av kjeretay. A kreve at leverandgrer skal ha interne krav til miljgledelsessystem, er et
inngripende krav som i mange tilfeller ikke vil veere relevant for kontraktens gjenstand eller sta i forhold til det
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som anskaffes. Det vil vaere viktigere a stille krav til ytelsen ved det som anskaffes, for eksempel kjaretayets
utslipp, enn interne forhold hos leverandgrer.03

Figur 8 Andel anskaffelser av motorkjoretoy etter ambisjonsniva pa klima- og miljokravene
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= Ingen krav
21% 47% = Lavt ambisjonsniva
Middels ambisjonsniva

Hgyt ambisjonsniva

18%

Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 80 utlyste anskaffelser av motorkjgretgy i perioden 2018-2019

Figur 8 viser at det i nesten halvparten av anskaffelsene ikke stilles krav eller stilles krav med sa lavt
ambisjonsniva at de ikke anses & fremme klimavennlige Igsninger eller & redusere klimagassutslipp. | 20
prosent av anskaffelsene stilles det krav til Euronorm som eneste krav. Det stilles klima- og miljgkrav med et
lavt ambisjonsniva i 18 prosent av anskaffelsene. Dette er utslippskrav som sa vidt overstiger kravene til
Euro 6 for lette kjgretay eller Euro V for tunge kjgretay, samt mindre forpliktende krav om motorstay, drivstoff
eller miljgegenskaper ved kjgretayet. | 21 prosent av anskaffelsene stiller oppdragsgiverne klima- og
miljgkrav med et middels ambisjonsniva. Dette er krav som er mer forplikiende, og/eller som i stgrre grad
bidrar til reduksjon i klimagassutslipp, for eksempel krav om biodrivstoff eller hybridbiler. Det stilles klima- og
miljgkrav med et hagyt ambisjonsniva i 14 prosent av anskaffelsene. Dette er i all hovedsak krav om
nullutslippskjaretay eller krav som vektlegger livssykluskostnaden ved kjgretgyet i tildelingskriteriene. Det er
kommunene som gjennomfarer de fleste anskaffelsene av motorkjgretgy, og kommunenes ambisjonsniva for
klima- og miljgkrav gjenspeiler fordelingen i figur 8.

Miljg stilles som tildelingskriterium i 35 prosent av de 80 gjennomgatte anskaffelsene, og i 20 prosent av
disse vektes miljg som et selvstendig kriterium. | 15 prosent av anskaffelsene inngar miljg i andre
tildelingskriterier som for eksempel kvalitet, og den reelle vektingen framgar ikke. Nar miljg stilles som et
selvstendig kriterium, vektes det i gjennomsnitt med 19 prosent. 6 prosent av anskaffelsene vekter miljg 30
prosent eller hayere, jf. anbefalingen i anskaffelsesforskriften § 7-9. Dette utgjer 18 prosent av alle
anskaffelser der miljg vektes som et tildelingskriterium.

6.3.3 Offentlige oppdragsgiveres praksis ved anskaffelser av veitransporttjenester

Kjgp av veitransporttjenester dreier seg blant annet om busstransport, skoleskyss og pasienttransport. Vi har
analysert de 143 tilgjengelige anskaffelsene som ble utlyst i 2018 og 2019, ved hjelp av tekstgraving. De
fleste anskaffelsene gjennomfgres av kommuner og statlige virksomheter, henholdsvis 39 og 36 prosent.
Aksjeselskaper star for 14 prosent av utlysningene, mens fylkeskommuner star for 11 prosent. Kontraktene

103 E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.
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som aksjeselskaper og fylkeskommuner utlyser, har gjerne de hgyeste verdiene og kan potensielt gi store
miljggevinster.

Tabell 5 Klima- og miljekrav i anskaffelser av veitransporttjenester etter ordgruppe. Antall
og prosent

Ordgruppe Antall anskaffelser Prosent
Utslipp 68 48 %
Kjorestil 54 38 %
Miljoledelsessystem 47 33 %
Euronorm 41 29 %
Biodrivstoff 30 21 %
Nullutslipp 27 19 %
Hybrid 25 17 %

Kilde: Utlyste anskaffelser pa Doffin med CPV-kode 60100000 veitransporttjenester i perioden 2018-2019 (n = 143)

Tabell 5 viser at det i 48 prosent av anskaffelsene av veitransporttjenester stilles krav til utslippsnivaet for
kjoretayet som skal brukes i tienesten. Funnet ma ses i sammenheng med anskaffelsene der det stilles krav
til Euronorm, da disse to kravene til dels er overlappende, jf. punkt 6.3.2.

Oppdragsgiverne stiller krav til leverandarens kjgrestil i 38 prosent av anskaffelsene. Kravene dekker bruk
av flatestyringssystem eller ruteoptimaliseringsverktay for & oppna en ressurseffektiv drift av tienesten, med
vekt pa a redusere luftforurensningen og klimagassutslippene. Det stilles ogsa krav om & unnga
tomgangskjgring for & hindre unedvendig stay og luftforurensning. | 33 prosent av anskaffelsene ber
oppdragsgivere om at leverandgren skal ha et miljgledelsessystem av typen EMAS, 1ISO 14001, Miljgfyrtarn
eller tilsvarende. Som ved kjgp av kjgretgy ma det vurderes om et slikt krav er forholdsmessig, har
tilknytning til leveransen og er relevant for a sikre at leverandgren har kvalifikasjonene til & gjennomfgre
kontrakten, hvis ikke vil det veere ulovlig.

Det stilles ogsa krav til typen drivstoff og motorteknologi. Biodrivstoff, nullutslippsteknologi og hybridkjaretay
ettersparres i henholdsvis 21, 19 og 17 prosent av anskaffelsene. Det er imidlertid noe overlapp mellom
kravene som etterspgrres, og funnene viser at oppdragsgivere ber om flere typer teknologi i samme
utlysning. Noen anskaffelser inneholder flere delanskaffelser hvor oppdragsgiver etterspgr bade transport
med person- eller varebiler og busstransport. Dette kan pavirke hvilke motorteknologier og hvilket drivstoff
som ettersparres. | tillegg kan overlappende krav indikere at kravene ikke stilles som absolutte krav i
kravspesifikasjonen, eller at ulik motorteknologi og drivstoff vektes i tildelingskriteriene.
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Figur 9 Andel anskaffelser av veitransporttjenester etter ambisjonsniva pa klima- og
miljokravene
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Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 78 utlyste anskaffelser av veitransporttienester i perioden 2018-2019

En manuell giennomgang av 78 anskaffelser av veitransporttjenester utlyst i 2018 og 2019 viser at det i
omkring en tredel av anskaffelsene ikke stilles krav til klima og miljg. Figur 9 viser videre at i vel en tredel av
anskaffelsene stilles klima- og miljgkrav med et lavt ambisjonsniva. Disse omfatter hovedsakelig krav til
utslipp og kjarestil. | 8 prosent av anskaffelsene har klima- og miljgkravene et middels ambisjonsniva og er
knyttet til biodrivstoff og hybridkjeretgy. Det stilles krav med et hgyt ambisjonsniva i 23 prosent av
anskaffelsene, og dette er i hovedsak krav om nullutslippskjaretgy.

Tabell 6 Andel anskaffelser av veitransporttjenester etter ambisjonsniva pa klima- og
miljokravene og virksomhetstype
Virksomhetstype Ingen krav Krav med lavt Krav med Krav med hgyt Antall

ambisjonsniva middels ambisjonsnivd anskaffelser
ambisjonsniva

Fylkeskommune 50 % 38 % 13 % 0 % 8
Kommune 50 % 21 % 9% 21 % 34
Statlig 17 % 54 % 0% 29 % 24
virksomhet

Aksjeselskap 8 % 42 % 17 % 33 % 12
Totalt 78

Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 78 utlyste anskaffelser av veitransporttjenester i perioden 2018-2019

De fleste anskaffelsene av veitransporttjenester giennomfgres av kommuner og statlige virksomheter (tabell
6). Gjennomgangen av 78 anskaffelser viser at klima- og miljgkravene som stilles, i all hovedsak har et lavt
ambisjonsniva. | halvparten av kommunenes anskaffelser stilles det ingen klima- og miljgkrav, mens den
tilsvarende andelen for statlige virksomheter er 17 prosent. Samtidig kommer det fram at 54 prosent av de
statlige virksomhetene stiller krav med et lavt ambisjonsniva, mens den tilsvarende andelen for kommunene

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 47



er 21 prosent. Blant begge virksomhetstypene har om lag 30 prosent av anskaffelsene klima- og miljgkrav
med middels eller hgyt ambisjonsniva. Disse anskaffelsene etterspar biodrivstoff eller nullutslippsteknologi,
eller de vekter miljg heyt i tildelingskriteriene. Aksjeselskaper har den hgyeste andelen anskaffelser der det
stilles klima- og miljgkrav med et hgyt ambisjonsniva. De fleste av disse anskaffelsene gjennomfagres av
kollektivselskaper, og anskaffelsenes starrelse vil potensielt gi store miljggevinster.

Miljo stilles som tildelingskriterium i 33 prosent av de 78 gjennomgatte anskaffelsene, og i 18 prosent av
disse vektes miljg som et selvstendig kriterium. | 15 prosent av anskaffelsene inngar miljg i andre
tildelingskriterier som for eksempel kvalitet, og den reelle vektingen framgar ikke. Nar miljg vektes som et
selvstendig kriterium, vektes det i gjennomsnitt med 26 prosent. 10 prosent av anskaffelsene vekter miljg 30
prosent eller hgyere, jf. anbefalingen i anskaffelsesforskriften § 7-9. Dette utgjer 31 prosent av alle
anskaffelser der miljg vektes som et tildelingskriterium.

6.4 Klima- og miljgkrav i anskaffelser av mat- og drikkeprodukter og
maltidstjenester

6.4.1 Klima- og miljgbelastning

A redusere matsvinn er det viktigste klimatiltaket oppdragsgivere kan gjgre ved kjgp av mat nar mélet er &
redusere klimagassutslippene, bade ved kjgp av mat- og drikkeprodukter til tilberedning av mat i egen
virksomhet, og ved anskaffelser av maltidstjenester. | trdd med FNs baerekraftsmal 12.3 har Norge forpliktet
seg til a halvere matsvinnet innen 2030. Over 80 prosent av klimafotavtrykket til mat skjer i
produksjonsfasen. Ved & redusere matsvinn reduseres klimafotavtrykket for alle matvarene.'%* Matsvinn
inkluderer blant annet menneskefgde som ender som dyrefér, mat som har gatt ut pa dato og ikke blir brukt,
spiselige rester som kastes, samt spiselige deler av maten som kunne ha veert utnyttet, men som ikke
brukes. A stille krav til reduksjon av matsvinn er et miljgkrav som ogséa kan innebzere besparelser for
oppdragsgiver og for leverandgren. Den starste pavirkningen pa miljg nar det gjelder mat- og
drikkeprodukter skjer ikke i selve anskaffelsesprosessen, men i kontraktsperioden. Hvilke varer som
bestilles, og om de blir spist, og en maling av dette er derfor ngdvendig for @ kunne si noe om
miljgbelastningen. | henhold til bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn skal offentlige virksomheter
redusere sitt matsvinn. Dette gjgres ved systematisk arbeid i egen virksomhet, og ved a stille krav il
reduksjon av matsvinn til leveranderer av mat- og drikkeprodukter.'% DF@ anbefaler et kvalifikasjonskrav
hvor det angis konkret hvordan leverandgren skal kartlegge matsvinnet, at leveranderen skal ha systemer
og planer for tiltak, samt krav om rapportering bade til oppdragsgiver og til et sentralt analyseorgan i henhold
til bransjeavtalen. For kjgp av mat- og drikkeprodukter anbefaler DFJ et kontraktsvilkar om at leverandar
skal kartlegge eget matsvinn, gjare tiltak hos seg selv og i verdikjeden, samt samarbeide med oppdragsgiver
om dette. Leverandgrer skal ogsa legge ved signert tilslutningserklzering til bransjeavtalen. Offentlige
virksomheter ma ogsa kartlegge og redusere sitt eget matsvinn.06

Hvor klimavennlig maten er, avhenger av hvordan den er dyrket, og energiforbruket i produksjonen. Nar
leverandgrer synliggjer klimafotavtrykket til ulike matvarer i bestillingslgsningen kan oppdragsgivere se
miljgbelastningen til produktene og ta dette med i vurderingen ved bestilling. Slik kan bestillingsrutinene
bidra til at sentrale mal knyttet til produksjonen av varer nés. | tillegg vil anskaffelsens totale klimafotavtrykk
avhenge av opprinnelsesland og transport av varene, herunder kjgrelengde pa leveransen, samt typen
transport og drivstoffet som brukes. Hvor mye emballasje produktene kommer i, samt hvordan denne
gjenvinnes, har ogsa betydning for klimafotavtrykket til produktet.'9” Offentlige oppdragsgivere bgr derfor

104 https://kriterieveiviseren.difi.no/, se produktomrade mat- og maltidstjenester.

105 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/matsvinn-skal-reduseres/id2505644/ [Hentedato 15. mars 2021].

1% E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.

107 hitps://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/kutte-utslipp-av-klimagasser/klima-og-energitiltak/mat-og-matsvinn/tiltak-i-kommunens-egen-
drift/.
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sikre at produsenter og importgrer som leverer produkter til offentlige virksomheter, og som plikter a vaere
medlem av et returselskap for emballasje, har et slikt medlemskap, og at ogséd mindre produsenter bruker
emballasje som er egnet for ombruk eller materialgjenvinning. 108

6.4.2 Offentlige oppdragsgiveres praksis ved anskaffelser av mat- og drikkeprodukter

Offentlige virksomheter kjgper mat- og drikkeprodukter til bruk i blant annet kantiner, skoler og sykehjem. De
fleste anskaffelsene dreier seg om rammeavtaler med hyppige leveringer, mens et fatall er stgrre
enkeltanskaffelser. Felles for anskaffelsene er at det ofte dreier seg om kjgp av ulike produkter. Noen deler
anskaffelsene opp i delanskaffelser fordelt pa produktgruppe, mens andre gnsker tilbud pa hele sortimentet.
De 95 tilgjengelige anskaffelsene som ble lyst ut i 2018 og 2019, er analysert ved hjelp av tekstgraving.
Kommunene star for sterstedelen av anskaffelsene pa omradet, med 60 prosent av alle utlyste anskaffelser.
Statlige virksomheter og fylkeskommuner stér for henholdsvis 17 og 16 prosent av utlysningene, mens
aksjeselskaper og interkommunale selskaper star for henholdsvis 6 og 1 prosent av anskaffelsene.

Tabell 7 Klima- og miljekrav i anskaffelser av mat- og drikkeprodukter etter ordgruppe.
Antall og prosent

Ordgruppe Antall anskaffelser Prosent
Medlemskap i returselskap 63 66 %
@kologiske produkter 47 49 %
Miljoledelsessystem 42 44 %
Emballasje 40 42 %
Bezrekraftig produksjon 30 32 %
Miljemerkede produkter 24 25 %
Klimagassutslipp 19 20 %
Motorteknologi ved kjoretoy 7 7%
Plantebaserte produkter 5 5%

Kilde: Utlyste anskaffelser pa Doffin med CPV-kode 15000000 neeringsmidler, drikkevarer, tobakk og relaterte produkter i
perioden 2018-2019 (n = 95)

Tabell 7 viser at krav om medlemskap av et returselskap er det hyppigst stilte miljgkravet — det stilles i to
tredeler av anskaffelsene. | 42 prosent av anskaffelsene stilles det ogsa krav til produktemballasjen.
Funnene viser videre at oppdragsgiverne i om lag halvparten av anskaffelsene ber om gkologiske produkter.
Den manuelle gjennomgangen av konkurransegrunnlag nyanserer dette bildet noe ved at flere av
anskaffelsene gjelder kjgp av mange produkter, og at det bare bes om tilbud pa gkologiske alternativer for
enkelte av produktene. Samtidig etterspgrres det miljgmerkede produkter i 25 prosent av anskaffelsene.
Dette innebaerer at oppdragsgiver ber om at produktet eller produktets emballasje er tredjepartssertifisert
med et miljgmerke som for eksempel Svanemerket eller EU-Blomsten. | mange tilfeller stilles ikke dette som
et absolutt krav, men miljgmerkene kan brukes som dokumentasjon pa at kravene oppdragsgiver har stilt til
produktene er oppfylt. Det stilles krav til beerekraftig produksjon i 32 prosent av anskaffelsene.

108 Virksomheter som produserer eller importerer mer enn 1000 kilogram av en emballasjetype, har plikt til & veere medlem av et
godkjent returselskap. Returselskapene for emballasje skal sgrge for materialgjenvinning av emballasjeavfallet.
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| noen anskaffelser stilles det ogsa klima- og miljgkrav til transporten av mat- og drikkeproduktene. | 20
prosent av anskaffelsene stilles det krav til klimagassutslipp. Det stilles i liten grad krav til type drivstoff og
motorteknologi ved kjgretayene som brukes i leveransen. Dette kravet forekommer bare i 7 prosent av
anskaffelsene.

| 44 prosent av anskaffelsene stilles det krav til at leverandgrene har et miljgledelsessystem av typen EMAS,
ISO 14001, Miljgfyrtarn eller tilsvarende. Kravene i et miljgledelsessystem gar pa tiltak leverandgren skal
foreta i egen virksomhet, og retter seg sjelden mot varene som skal leveres. Kravet anses ikke som a ha
tilstrekkelig tilknytning til leveransen, og & veere relevant for a sikre at leverandgren har kvalifikasjonene til a
gjennomfare kontrakten. Det vil i tillegg veere fordyrende, samtidig som det kan fare til at det blir faerre
tilbydere. 109

Figur 10 Andel anskaffelser av mat- og drikkeprodukter etter ambisjonsniva pa klima- og
miljokravene
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Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 53 utlyste anskaffelser av mat- og drikkeprodukter i perioden 2018—2019

En manuell giennomgang av 53 anskaffelser av mat- og drikkeprodukter utlyst i 2018 og 2019 viser at det
stilles klima- og miljgkrav i 98 prosent av anskaffelsene. Figur 10 viser at det i 79 prosent av anskaffelsene
stilles klima- og miljgkrav med et lavt ambisjonsniva. Dette utgjer hovedsakelig kravene i tabell 7, det vil si
alle kravene unntatt de som gjelder transporten av produktene. Bade kommuner og fylkeskommuner stiller
klima- og miljgkrav med et middels eller hgyt ambisjonsniva. Kravene med et middels ambisjonsniva gjelder
hovedsakelig krav til klimagassutslipp og biodrivstoff, mens kravene med et hayt ambisjonsniva gjelder krav
om nullutslippskjeretgy. Funnene viser at ingen av oppdragsgiverne stiller krav med et middels eller hayt
ambisjonsniva nar det gjelder produktene de kjgper. Slike krav gjelder utelukkende transporten av
produktene.

Milja stilles som tildelingskriterium i 42 prosent av de 53 gjennomgéatte anskaffelsene, og i 21 prosent av
disse vektes miljg som et selvstendig kriterium. | 21 prosent av anskaffelsene inngar miljg i andre
tildelingskriterier som for eksempel kvalitet, og den reelle vektingen framgar ikke. Nar miljg vektes som et
selvstendig kriterium, vektes det i gjennomsnitt med 19 prosent. Kun 6 prosent av anskaffelsene vekter miljg
30 prosent eller hgyere, jf. anbefalingen i anskaffelsesforskriften § 7-9. Dette utgjer 14 prosent av alle
anskaffelser der miljg vektes som et tildelingskriterium.

109 E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.
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6.4.3 Offentlige oppdragsgiveres praksis ved anskaffelser av maltidstjenester

Kjep av maltidstjenester handler om kantine- og cateringtjenester til offentlige virksomheter og innebaerer
ofte kontrakter over flere ar. De 58 tilgjengelige anskaffelsene fra 2018 og 2019 er analysert ved hjelp av
tekstgraving. Statlige virksomheter og kommuner star for stgrstedelen av anskaffelsene pa omradet,
henholdsvis 47 og 35 prosent. Fylkeskommuner star for 10 prosent av anskaffelsene, mens aksjeselskaper
og interkommunale selskaper star for henholdsvis 5 og 3 prosent av anskaffelsene.

Tabell 8 Klima- og miljgkrav i anskaffelser av maltidstjenester etter ordgruppe. Antall og
prosent

Ordgruppe Antall anskaffelser Prosent
@kologiske produkter 24 41 %
Statistikk 23 40 %
Plantebaserte produkter 21 36 %
Bezerekraftig produksjon 20 34 %
Matsvinn 20 34 %
Medlemskap i returselskap 17 29 %
Miljoledelsessystem 15 26 %
Emballasje 13 22 %
Miljemerkede produkter 11 19 %

Kilde: Utlyste anskaffelser pa Doffin med CPV-kode 55500000 kantine- og cateringtjenester i perioden 2018-2019 (n =
58)

Tabell 8 viser at offentlige oppdragsgivere stiller krav om gkologiske produkter i 41 prosent av anskaffelsene.
Funnet er delvis overlappende med krav til beerekraftig produksjon og miljgmerkede produkter, som stilles i
henholdsvis 34 prosent og 19 prosent av anskaffelsene. P4 samme mate som ved kjgp av mat- og
drikkeprodukter viser den manuelle giennomgangen av konkurransegrunnlag at det ofte bare bes om
gkologiske matprodukter eller miljigmerket emballasje for enkelte av produktene, og at dette dermed ikke
gjelder hele anskaffelsen.

Medlemskap av returselskap etterspgrres i 29 prosent av anskaffelsene, og det stilles krav til
produktemballasjen i 22 prosent av anskaffelsene. Det stilles krav om reduksjon av matsvinn i 34 prosent av
anskaffelsene, mens det stilles krav til statistikkrapportering i 40 prosent av anskaffelsene. | henhold til
bransjeavtalen om matsvinn skal et slikt krav fglges opp med krav til rapportering av andelen matsvinn, og
kravet til matsvinn ma dermed ses i sammenheng med de anskaffelsene som ber om slik rapportering. En
slik overlapp finner vi for 17 prosent av anskaffelsene. Systematisk kartlegging og rapportering er viktig for &
kunne redusere matsvinn pa en god mate, og krav som bare inneholder et anske om «minst mulig
matsvinny, vil ifelge DFJ ikke veere tilstrekkelige.'° Validiteten til kravene i de anskaffelsene som bare stiller
ett av disse kravene, ma derfor anses a veere lavere.

10 E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.
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Oppdragsgivere stiller krav til at leverandgrene har et miljgledelsessystem av typen EMAS, 1SO 14001,
Miljefyrtarn eller tilsvarende, i 26 prosent av anskaffelsene. P4 samme mate som ved kjagp av mat- og
drikkeprodukter anser DFQJ dette som et fordyrende og ungdvendig krav pa dette omradet, noe som kan fare
til at det blir feerre tilbydere.".

Figur 11 Andel anskaffelser av maltidstjenester etter ambisjonsniva pa klima- og
miljokravene

0%

= I[ngen krav
= Lavt ambisjonsniva
Middels ambisjonsniva

Hgyt ambisjonsniva

69%

Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 45 utlyste anskaffelser av maltidstjenester i perioden 2018-2019

En manuell giennomgang av 45 anskaffelser av maltidstjenester utlyst i 2018 og 2019 viser det tas klima- og
miljghensyn i de fleste anskaffelser, men at kravene som stilles, oftest har et lavt ambisjonsniva. Figur 11
viser at klima- og miljgkravene har et lavt ambisjonsniva i 69 prosent av anskaffelsene og et middels
ambisjonsniva i 18 prosent av anskaffelsene. Sistnevnte er anskaffelser hvor det stilles mer forpliktende krav
til andelen gkologiske produkter eller rapportering av matsvinn, eller hvor miljg vektes hgyt i
tildelingskriteriene. Disse anskaffelsene foretas av kommuner og statlige virksomheter. Det stilles ingen
klima- og miljgkrav med et hgyt ambisjonsniva i anskaffelsene p& omradet. | 13 prosent av anskaffelsene
stilles det ingen krav til klima og miljg.

Miljg stilles som tildelingskriterium i 35 prosent av de 45 gjennomgatte anskaffelsene, og i 22 prosent av
disse vektes miljg som et selvstendig kriterium. | 13 prosent av anskaffelsene inngar miljg i andre
tildelingskriterier som for eksempel kvalitet, og den reelle vektingen framgar ikke. Nar miljg vektes som et
selvstendig kriterium, vektes det i gjennomsnitt med 13 prosent. Det er én anskaffelse som vekter miljg 30
prosent eller hayere, jf. anbefalingen i anskaffelsesforskriften § 7-9.

6.5 Klima- og miljgkrav i anskaffelser av avfallstjenester

6.5.1 Klima- og miljgbelastning

Ansvaret for a samle inn avfall er delt mellom kommunene, som tar seg av husholdningsavfall, og offentlige
og private virksomheter og institusjoner, som tar seg av naeringsavfall.''2 Avfallshandtering innebzerer a
samle inn og transportere avfallet fra der det oppstar, til omlasting, sortering og behandling. Analyser har vist

""" E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.
2 Meld. St. 45 (2016—2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkulaer ekonomi, s. 20.
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at innsamling av husholdnings- og naeringsavfall kan sta for opptil en firedel av en kommunes
transportrelaterte utslipp.''® Flere kommuner bruker egenregimodellen ved innsamling av husholdningsavfall.
Dette innebaerer at de kjgper inn og eier egne renovasjonsbiler som brukes i innsamlingen. Noen kommuner
organiserer seg i aksjeselskaper eller interkommunale selskaper for & Igse denne oppgaven. Kommuner
som setter tjenesten ut pa anbud, deler gjerne handteringen av husholdningsavfall i to anskaffelser — én som
gjelder transporten fra hentepunkt (for eksempel husstand og kontorlokaler) til omlasting og sortering, og én
som gjelder transporten til behandling og selve behandlingen.''* Innsamlingen og behandlingen av
naeringsavfall gjgres ofte som én felles anskaffelse.

En utredning fra Miljedirektoratet peker pa at det er mulig med en potensiell utslippsreduksjon pa totalt
66 000 tonn CO2-ekvivalenter i perioden 2021-2030 dersom offentlige innkjgpere stiller krav til at
renovasjonskjgretgy skal kjgre pa biogass eller nullutslippsteknologi.''® Avfallsbransjen har veert sentral for a
fremme produksjon og bruk av biogass, og markedet for renovasjonskjegretgy med gassdrift anses som
modent. Utviklingen har ikke kommet like langt nar det gjelder elektriske renovasjonsbiler, men
renovasjonstransport er en av kategoriene for tungtransport som anses & ha sterst potensial for
elektrifisering."'® Bade biogasskjgretgy og elektriske kjaretay har hgyere innkjgpspris enn dieselkjgretgy.
Merkostnadene er anslatt til 300 000 kroner for renovasjonsbiler med biogass og 2,3 millioner kroner for
elektriske renovasjonsbiler."” Enova kan dekke inntil 50 prosent av merkostnadene ved kjgp av slike
kjgretay og inntil 40 prosent av merkostnadene ved utbygging av nedvendig infrastruktur for lading eller
fylling.

| tillegg til a stille krav til motorteknologi og drivstoff kan offentlige oppdragsgivere stille krav til ressurseffektiv
drift og klima- og miljgrapportering. Nar anskaffelsene inkluderer avfallsbehandling, kan det i tillegg stilles
krav til behandlingen av avfallet. Gjennom 4 stille klima- og miljgkrav kan offentlige oppdragsgivere bidra til
en effektiv ressursutnyttelse av avfallet og en redusert miljgbelastning fra avfallstransporten. | tillegg kan
oppdragsgiverne hindre forsapling, smittespredning og annen mulig forurensning fra avfallet. Det er satt et
nasjonalt mal om at 80 prosent av avfallet skal sikres god ressursutnyttelse gjennom materialgjenvinning og
energiutnyttelse."®

6.5.2 Offentlige oppdragsgiveres praksis ved anskaffelser avfallstienester

De 180 anskaffelsene av avfallstjenester som ble lyst ut i 2018 og 2019, er analysert ved hjelp av
tekstgraving. Kommuner og interkommunale selskaper star for stgrstedelen av anskaffelsene pa omradet,
henholdsvis 35 og 33 prosent. Aksjeselskaper star for 20 prosent av anskaffelsene, mens statlige
virksomheter og fylkeskommuner star for henholdsvis 10 og 2 prosent.

3 BuyZET (2017) Procurement transportation and emission footprint report. City of Oslo.

4 https://www.anskaffelser.no/hva-skal-du-kjope/transport/avfallsinnsamling [Hentedato 23. mai 2021].

"5 Miljgdirektoratet og Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2020) Nullutslippstransport i leveranser til det offentlige.
16 Transportekonomisk institutt (2019) Nullutslipp fra varedistribusjon i byer innen 2030?

"7 Miljedirektoratet og Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2020) Nullutslippstransport i leveranser til det offentlige.
18 Meld. St. 45 (2016—2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer ekonomi, s. 17.
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Tabell 9 Klima- og miljgkrav i anskaffelser av avfallstjenester etter ordgruppe. Antall og
prosent

Ordgruppe Antall anskaffelser Prosent
Utslipp 100 56 %
Miljoledelse 78 43 %
Euronorm 74 41 %
Biodrivstoff 45 25 %
Nullutslipp 34 19 %
Kjorestil 26 14 %
Hybrid 9 5%
Klima- og miljerapportering 8 4 %

Kilde: Utlyste anskaffelser pa Doffin med CPV-kode 90500000 avfallstienester i perioden 2018-2019 (n = 180)

Tabell 9 viser at mange oppdragsgivere stiller krav til renovasjonskjgretgyene ved kjgp av avfallstjenester. |
56 prosent av anskaffelsene stilles det krav til utslippsnivaet ved kjaretayet som skal benyttes i tienesten.
Funnet ma ses i sammenheng med anskaffelsene der det stilles krav til Euronorm, da disse to kravene til
dels er overlappende. Forutsatt at det benyttes tunge kjgretay i tienesten, anser vi at oppdragsgivere tar
klima- og miljghensyn dersom de stiller krav til Euronorm VI. Der er nemlig utslippskravet strengere enn det
som er palagt i forskrift om energi- og miljgkrav ved anskaffelse av kjgretgy til veitransport. | Norge har det
fra 1. januar 2014 veert krav om at tunge kjgretay som farstegangsregistrertes ma tilfredsstille Euro VI-
standarden, og det anses dermed likevel som lite sannsynlig at leverandgrer vil tilby biler med lavere kvalitet
enn dette.

Nar det gjelder typen drivstoff og motorteknologi, ettersparres biodrivstoff, nullutslippsteknologi og
hybridkjaretay i henholdsvis 25, 19 og 5 prosent av anskaffelsene. Det er imidlertid en grad av overlapp
mellom kravene som etterspgrres, og funnene viser at oppdragsgivere ber om flere typer teknologi i samme
utlysning. Overlappende krav kan indikere at kravene ikke stilles som absolutte krav i kravspesifikasjonen,
men at ulik motorteknologi og drivstoff vektes i tildelingskriteriene. Dette kan henge sammen med markedets
modenhet. Det stilles krav til leverandgrens kjgrestil i 14 prosent av anskaffelsene. Kravet dekker bruk av
flatestyringssystemer eller ruteoptimaliseringsverktgy for & oppna en ressurseffektiv drift av tjenesten, med
vekt pa a redusere luftforurensing og klimagassutslipp.

| 43 prosent av anskaffelsene ber oppdragsgiverne om at leverandgrene skal ha et miljgledelsessystem av
typen EMAS, ISO 14001, Miljgfyrtarn eller tilsvarende. Leverandgrenes klima- og miljgledelsesarbeid anses
a henge tett sammen med avfallstjenestene de leverer, og et slikt krav vurderes a vaere relevant i en bransje
der blant annet sirkulaerakonomi star sentralt.'® Et alternativ til kravet til miljgledelsessystem kan veere krav
til klima- og miljgrapportering til oppdragsgiver. Slike krav er stilt i 4 prosent av anskaffelsene.

Flere av anskaffelsene omfatter ogsa behandling av avfall, men omfanget er vanskelig a fastsla, da produkit-
og tjenestekodene ikke skiller mellom anskaffelser som gjelder innsamling av avfall, og anskaffelser som
gjelder behandling av avfall. Det er ogséa vanskelig & fastsla om det er stilt konkrete klima- og miljgkrav til
avfallsbehandlingen, ved bruk av tekstgraving. Det skyldes at det i konkurransegrunnlagene brukes begreper

"9 E-post fra DF@ til Riksrevisjonen 9. november 2020.
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som gjenbruk, gjenvinning og ombruk bade i beskrivelsen av oppdraget og som konkrete klima- og miljgkrav
til avfallsbehandlingen.

Figur 12 Andel anskaffelser av avfallstjenester etter ambisjonsniva pa klima- og
miljokravene
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Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 89 utlyste anskaffelser av avfallstjenester i perioden 2018—-2019

Figur 12 viser at det i 9 prosent av de 89 manuelt giennomgatte anskaffelsene av avfallstienester ikke stilles
krav til klima og milje. | 64 prosent av anskaffelsene pa omradet stilles det klima- og miljgkrav med et lavt
ambisjonsniva. Dette innebaerer utslippskrav som overstiger kravene til Euronorm V for tunge kjaretay, krav
til kjgrestil og krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem. Ogsa klima- og miljgkrav som gjelder
behandling av avfallet, er vurdert a ha et lavt ambisjonsniva. | 15 prosent av anskaffelsene stilles det klima-
og miljgkrav med et middels ambisjonsniva. Det stilles hovedsakelig krav til biodrivstoff, men ogsa noen krav
til klima- og miljgrapportering. Det stilles klima- og miljgkrav med et hgyt ambisjonsniva i 12 prosent av
anskaffelsene av avfallstjenester, og disse gjelder i all hovedsak nullutslippskjgretay.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 55



Tabell 10 Andel anskaffelser av avfallstjenester etter ambisjonsniva pa klima- og
miljokravene og virksomhetstype

Virksomhetstype Ingen krav Krav med lavt Krav med Krav med hoyt Antall
ambisjonsniva middels ambisjonsnivd anskaffelser
ambisjonsniva

Fylkeskommune 0% 100 % 0 % 0 % 1

Kommune 21 % 45 % 17 % 17 % 29
Statlig 0% 64 % 27 % 9% 11
virksomhet

Aksjeselskap 0% 88 % 6 % 6 % 16
Interkommunalt 6 % 69 % 13 % 13 % 32
selskap

Totalt 89

Kilde: Riksrevisjonens gjennomgang av 89 utlyste anskaffelser av avfallstjenester i perioden 2018-2019

Gjennomgangen av de 89 anskaffelsene viser at klima- og miljgkravene som stilles, hovedsakelig har et lavt
ambisjonsniva i alle virksomhetstyper. Tabell 10 viser at med unntak av kommunene stiller alle
virksomhetstyper klima- og miljgkrav i de fleste av anskaffelsene sine, men ambisjonsnivaet er
gjennomgaende lavt.

| anskaffelsene der det stilles mer ambisigse krav, er fordelingen noe ulik. Kommunene har en lik fordeling
mellom klima- og miljgkrav med middels og h@yt ambisjonsniva, med 17 prosent for hver av disse. Ogsa de
interkommunale selskapene og aksjeselskapene har en lik fordeling mellom kravene med middels og hgyt
ambisjonsniva, men andelene er noe lavere. Statlige virksomheter har den hgyeste andelen anskaffelser der
kravene har et middels eller hgyt ambisjonsniva, med en samlet andel pa 36 prosent.

Milja stilles som tildelingskriterium i 53 prosent av de 89 gjennomgéatte anskaffelsene, og i 45 prosent av
disse vektes miljg som et selvstendig kriterium. | 8 prosent av anskaffelsene inngar miljg i andre
tildelingskriterier som for eksempel kvalitet, og den reelle vektingen framgar ikke. Nar miljg vektes som et
selvstendig kriterium, vektes det i gjennomsnitt med 21 prosent. 13 prosent av anskaffelsene vekter miljg 30
prosent eller hgyere, jf. anbefalingen i anskaffelsesforskriften § 7-9. Dette utgjer 26 prosent av alle
anskaffelser der miljg vektes som et tildelingskriterium.

6.6 Kontraktsoppfalging

En viktig del av arbeidet med & bruke offentlige anskaffelser til & fremme klima- og miljgvennlige l@sninger
gar ut pa a falge opp og kontrollere at leverandgrene oppfyller de avtalte miljgegenskapene ved varen eller
tjenesten. Leverandgren har vunnet konkurransen basert pa de fastsatte kravene og kriteriene, og gjennom
kontraktsoppfelgingen skal oppdragsgiver sikre at ytelsen som er avtalt, faktisk blir levert. Manglende
kontraktsoppfelging kan fere til at malet med anskaffelsen ikke nas, at behov ikke blir dekket, at
virksomheten betaler for mye, eller at det oppstar vesentlige endringer som i ytterste konsekvens kan
medfere brudd pa anskaffelsesregelverket fordi det kan vaere et brudd pa det grunnleggende prinsippet om
forutberegnelighet.
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6.6.1 Oppfoelging av ulike typer krav

Alle krav som er tatt inn i konkurransegrunnlaget, og som leverander har gitt tilbud pa, ma felges opp
gjennom kontraktsperioden. Oppdragsgiver plikter & pase at bestemmelsene i kontrakten falges aktivt opp.
God kontraktsoppfaelging innebaerer at oppdragsgiver bgr angi i anskaffelsesdokumentene hvordan
kontraktsoppfelgingen skal forega. Hvor tett kontraktsoppfalgingen skal veere, herunder hyppighet, antall
kontroller og rapporteringsrutiner, vil veere avhengig av tid og ressurser, samt kontraktens gjenstand, hvilke
risiko som er forbundet med den, og hvilke malsetting som skal nas. Aktive og regelmessige kontroller
kombinert med leverandgrens rapporteringsrutiner sikrer at behovet og formalet med anskaffelsen blir oppfylt
og at leveransene under kontrakten ikke endres vesentlig. | tillegg er dette viktig for at oppdragsgiver skal
framsta som en serigs akter.

Faktaboks 4 Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) Sak 2015/27

KOFA Sak 2015/27

Innklagede gjennomferte en apen anbudskonkurranse for kjgp av tjenester for innsamling og transport
av husholdningsavfall. Det var stilt krav om at kjgretayene minimum skulle ha Euro-standard 4. Alle
tilbyderne hadde tilbudt kjgretay med Euro-standard 5. Under utfgrelsen av kontrakten benyttet valgte
leverandgr biler som hadde Euro-standard 3. Klager varslet innklagede gjentatte ganger om dette.
Klagenemnda kom til at innklagede hadde en klar oppfordring til & undersgke kontraktsutfgrelsen
naermere, og til at unnlatelsen av & handheve kontrakten utgjorde en «vesentlig endring» av
kontrakten.

Kilde: Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA)

Dersom oppdragsgiver stiller kvalifikasjonskrav, ma vedkommende forbeholde seg retten til & sjekke at disse
oppfylles giennom kontraktsperioden, og dette bar legges inn i kontraktsbestemmelsene. Dette kan
innebeere at oppdragsgiver kan gjare stikkprgver eller foreta uanmeldte besgk, eller at leverandgren
regelmessig leverer dokumentasjon som viser at kravene fortsatt oppfylles.2° Dersom underleverandgrer er
viktige for & oppfylle vilkarene, ber det i tillegg tas inn i kontrakten at leveranderen skal varsle og eventuelt fa
godkjenning fgr skifte av underleverander.

Ved bruk av miljg som tildelingskriterium mé oppdragsgiver gjere en kontroll av dokumentasjonen pa
evalueringstidspunktet. | tillegg bar oppdragsgiver kontrollere at kriteriet oppfylles gjennom hele
kontraktsperioden. | enkelte tilfeller kan oppstartstidspunktet for kravene veere i kontraktsperioden, for
eksempel tolv maneder etter oppstart, gjerne i kombinasjon med et bonus- og sanksjonssystem. Dette ma i
sa fall framga av kontrakten.

6.6.2 Oppdragsgivers kontrollrutiner for a sikre at den avtalte ytelsen blir levert

Kontraktsoppfelgingen anses & veere den mest utfordrende fasen i en anskaffelse. Meld. St. 22 (2018-2019)
Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser peker pa at denne delen av
anskaffelsesprosessen ofte blir nedprioritert pa grunn av manglende kapasitet eller fordi virksomheten ikke
har definert hvor ansvaret for kontraktsoppfalgingen skal ligge. Virksomheten ma sette av ressurser og
organisere seg slik at det er mulig a felge opp kontrakten i praksis. Dette innebaerer at det bar vaere
utarbeidet en strategi for anskaffelsen og for hvordan denne skal fglges opp. Virksomheten bar ha rutiner for
a kontrollere at mottatte varer og tjenester er i henhold til bestillingen, og for & avgjgre hvilke tiltak som skal
settes i verk dersom det er avvik. Omfanget av kontrollrutinene skal veere tilpasset anskaffelsens starrelse
og kompleksitet. Dette krever kompetanse, tid og ressurser internt i organisasjonen.

Riksrevisjonens spgrreundersgkelser til ledere av offentlige virksomheter og offentlige innkjgpere viser at et
hgyere antall virksomheter har etablert rutiner og/eller retningslinjer for hvordan de skal planlegge og

20 Anskaffelsesforskriften § 8-7 fjerde ledd.
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gjennomfare klima- og miljgvennlige anskaffelser, enn for hvordan de skal ivareta slike hensyn i
kontraktsoppfelgingen. Omkring en firedel av virksomhetslederne og innkjgperne svarer at virksomheten har
rutiner og/eller retningslinjer for hvordan klima- og miljighensyn skal fglges opp i kontraktsoppfelgingen.

DF@s modenhetsundersgkelse for 2020 viser at samfunnsansvar, herunder krav til miljg, er det omradet
virksomhetene falger opp minst.'2" Modenhetsundersakelsen viser at 38 prosent av virksomhetene ofte eller
alltid felger opp krav til miljg der det er relevant i kontraktsoppfelgingen. 23 prosent svarer at de aldri eller
sjelden fglger opp disse kravene. Sammenlignet med resultatene fra 2018 er det faerre som opplever at de
har nok tid og ressurser til kontraktsoppfelging. Av virksomhetstypene er det kommunene som i minst grad
falger opp krav til miljg.

En undersgkelse av innkjgpssamarbeid i kommunesektoren viser at deltakelse i formaliserte
innkjgpssamarbeid har en positiv effekt pa kontraktsoppfalgingen.'?2 52 prosent av deltakerne i formaliserte
innkjgpssamarbeid i kommunesektoren mener at samarbeidet har en positiv pavirkning pa
kontraktsoppfelgingen. Samtidig oppgir 25 prosent at deltakelse i slike samarbeid ikke har hatt en effekt pa
kontraktsoppfelgingen. Blant deltakerne i uformaliserte samarbeid er denne andelen 44 prosent. Nar det
gjelder deltakere i andre typer samarbeid, er bildet mer differensiert. Slike samarbeid mangler et helthetlig
innkjgpsmandat, formalisering og/eller felles ressurser. Mens 30 prosent av deltakerne mener samarbeid har
en positiv effekt, mener 19 prosent at kontraktsoppfalgingen forverres. Dette kan skyldes at oppfalgingen i
en del kommuner er bedre nar kommunen selv har inngéatt avtalen, enn nar kommunen mottar en ferdig
avtale utarbeidet av andre i samarbeidet.

6.6.3 Myndighetenes arbeid for a effektivisere og profesjonalisere kontraktsoppfalgingen

Kontraktsoppfelging er nadvendig for a ta ut gevinstpotensialet som ligger i kontraktene, og potensialet for
bedre kontraktsoppfalging i det offentlige synes a veere stort. Offentlige oppdragsgiverne bruker mest tid og
ressurser i konkurransegjennomfgringen, selv om god planlegging og oppfelging av kontraktene gjerne gir
starst gevinster. Manglende kapasitet til og kompetanse om kontraktsoppfalging er en av de viktigste
grunnene for at den forventede effekten av offentlige anskaffelser ikke blir realisert. 123

OECDs evaluering av baerekraftige offentlige anskaffelser i Norge viser at det er behov for a legge bedre til
rette for oppfelging av kontrakter, og organisasjonen anbefaler at Norge legger til rette for oppfalging
gjennom veiledning, styrket kapasitet og bedre tilgang til informasjon om grgnne offentlige anskaffelser.'2*
Miljgdirektoratet trekker i intervju fram at kontraktsoppfelging er et svaert viktig tema som ikke far sa stor
oppmerksomhet, og at det mangler Igsninger for & sikre gjennomfgringen av kontrakter. DF@ opplyser at
rutiner for kontraktsoppfaelging er en av barrierene mot granne offentlige anskaffelser og noe de vil fglge opp
ved & legge starre vekt pa kontraktsfasen og oppfelgingen av kontrakter.

Digitale verktgy kan bidra til bedre kontraktsoppfelging. Kontraktsadministrasjonsverktgy kan brukes til &
administrere oppfaelgingen av inngatte kontrakter og til & dokumentere erfaringer med leverandgrene.
Lasningene er ofte integrert med konkurransegjennomfgringsverktay som offentlige oppdragsgivere bruker
for & ivareta lovpalagte krav til elektronisk kommunikasjon, og hvis de brukes sammen, kan de bidra til
effektiv kontraktsoppfalging med gjenbruk av data. DF@s modenhetsundersgkelse for 2020 viser at nesten
alle offentlige virksomheter bruker konkurransegjennomfgringsverktay i anskaffelsene sine, men
virksomhetene oppgir at de bare bruker kontraktsadministrasjonsverktgy noen ganger i oppfglgingen av
anskaffelsene.?5 49 prosent av virksomhetene oppgir at de har automatisk gjenbruk av data mellom de to
verktgyene. Resultatene viser at virksomhetene ikke utnytter potensialet for bedre kontraktsoppfalging som
ligger i de digitale verktgyene.

'2! Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.

'22 Oslo Economics AS mfl. (2021) Innkjepssamarbeid i kommunesektoren. OE-rapport 2021-5.

23 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, s. 39

24 OECD (2020) Sustainable Public procurement in Norway. Testing the MAPS Module on Sustainable Public Procurement (SPP). Methodology for Assessing
Procurement Systems (MAPS).

'25 Direktoratet for forvaltning og eskonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
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7 Sentrale forhold som pavirker offentlige
oppdragsgiveres anskaffelsespraksis knyttet til granne
anskaffelser

Dette kapitlet beskriver sentrale forhold som péavirker offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis knyttet
til granne anskaffelser. Kort oppsummert viser undersgkelsen at offentlige oppdragsgivere star overfor flere
hindringer i arbeidet med grenne offentlige anskaffelser. Innkjgperne opplever mangel pa tid, ressurser og
miljgkompetanse som de stgrste barrierene for & oppna miljggevinster i offentlige anskaffelser. Mange
offentlige oppdragsgivere samarbeider med andre for & sikre bedre utnyttelse av ressurser og kompetanse
og for a sikre profesjonelle innkjgpsmiljger som i sterre grad kan bidra til a fremme grenne offentlige
anskaffelser. Undersgkelsen viser ogsa at bruk av veiledningsmateriell, deltakelse i kompetansehevende
tiltak og kjennskap til skonomiske stgtteordninger kan fremme grgnne offentlige anskaffelser.

7.1 De starste barrierene for grgnne anskaffelser i offentlige
virksomheter

Figur 13 Offentlige innkjoperes opplevelse av a vare i stand til a ta klima- og miljghensyn i
anskaffelser. Gjennomsnittlig score

Alti alt, i hvor stor grad opplever du a veere i stand til &
kunne ta klima- og miljghensyn i anskaffelser?

| hvor stor grad opplever du a ha tilstrekkelig tid til &
kunne planlegge og gjennomfare anskaffelser med
klima- og miljghensyn?
| hvor stor grad opplever du & ha tilstrekkelig
budsjettmidler til & kunne planlegge og gjennomfare
anskaffelser med klima- og miljghensyn?
| hvor stor grad opplever du & ha kompetanse til & kunne
vurdere klima- og miljgbelastningen i anskaffelser du
foretar?
| hvor stor grad feler du deg trygg pa hvilke krav og
kriterier du ber stille nar du skal ta klima- og
miljghensyn?
| hvor stor grad opplever du at myndighetene har gitt deg
tilstrekkelig med hjelpemidler for & kunne ta klima- og
miljghensyn i anskaffelser?
| hvor stor grad opplever du at din virksomhet har gitt
deg tilstrekkelig med hjelpemidler for a kunne ta klima-
og miljghensyn i anskaffelser?

| hvor stor grad feler du deg trygg pa i hvilke anskaffelser
du skal ta klima- og miljghensyn?

Gjennomsnittlig score

Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til innkjgpere i offentlige virksomheter (n = 210). Tabellen viser
gjennomsnittlig score pa en skala fra 1-6, der 1 er i sveert liten grad og 6 i sveert stor grad.

Spegrreundersgkelsen til offentlige innkjapere viser at forhold som tid, ressurser og miljigkompetanse
oppleves som de starste barrierene for a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser (figur 13). Pa en skala fra 1
til 6, der 1 er i sveert liten grad og 6 i sveert stor grad, er gjennomsnittsscoren for disse forholdene pa omkring
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3. Av forholdene som er kartlagt, opplever innkjgperne seg i starst grad trygge pa i hvilke anskaffelser de
skal ta klima- og miljghensyn, med en gjennomsnittsscore pa 3,6. Innkjgpernes opplevelse av at
virksomheten og myndighetene har gitt dem tilstrekkelig med hjelpemidler for & kunne gjennomfare grgnne
anskaffelser har nesten like hgy score. Innkjgpernes totale opplevelse av & veere i stand til & ta slike hensyn
viser en gjennomsnittsscore pa 3,4.

Ogsa i DFJds modenhetsundersgkelse for 2020 oppgir offentlige virksomheter tid, ressurser og
miljgkompetanse som de stgrste barrierene for & oppna miljggevinster, i tillegg til mangel pa verktay og
metoder.'?6 Utover dette opplever virksomheter som er umodne pa anskaffelsesomradet, en stor barriere nar
det gjelder ledelsesforankring, -fokus og -prioritering, mens de modne peker pa behovet for gkonomisk
handlingsrom.27

Tabell 11 Offentlige innkjoperes overordnede opplevelse av a vaere i stand til a ta klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser

| hvor stor grad ... Beta-
koeffisienter

... opplever du & ha tilstrekkelig budsjettmidler til & kunne planlegge og gjennomfgre 0,166**
anskaffelser med klima- og miljghensyn?

... opplever du a ha tilstrekkelig tid til & kunne planlegge og gjennomfere anskaffelser med 0,134*
klima- og miljghensyn?

... opplever du a ha kompetanse til & kunne vurdere klima- og miljgbelastningen i 0,187**
anskaffelser du foretar?

... feler du deg trygg pa hvilke krav og kriterier du bgr stille nar du skal ta klima- og 0,161*
miljghensyn?

... fgler du deg trygg pa i hvilke anskaffelser du skal ta klima- og miljghensyn? 0,238***

... opplever du at myndighetene har gitt deg tilstrekkelig med hjelpemidler for a kunne ta 0,067
klima- og miljghensyn i anskaffelser?

... opplever du at din virksomhet har gitt deg tilstrekkelig med hjelpemidler for a kunne ta 0,156
klima- og miljghensyn i anskaffelser?

*p <0,05, * p <0,01, ** p < 0,001

Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til innkjgpere i offentlige virksomheter (n = 210). Tabellen viser
regresjonskoeffisienter med tilhgrende p-verdier.

For a undersgke hvilken effekt tid, ressurser, miljgkompetanse og tilgjengelige hjelpemidler har pa offentlige
innkj@peres overordnede opplevelse av & vaere i stand til & ta klima- og miljghensyn i anskaffelser, har vi
gjennomfart en regresjonsanalyse. Populasjonen er de 210 offentlige innkjgperne som besvarte
Riksrevisjonens spgrreundersgkelse. Regresjonsanalysen sgker a forklare variasjonen i innkjgpernes
overordnede opplevelse av a veere i stand til & ta klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser ved hjelp av
flere uavhengige variabler som antas a pavirke dette.

28 Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
'27 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2021) Dybdeanalyse av klima og milje i offentlige anskaffelser. Anskaffelsesundersokelsen 2020.
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De estimerte regresjonskoeffisientene i tabell 11 viser at de undersgkte forholdene tid, budsjettmidler,
miljgkompetanse og tilgjengelige hjelpemidler fra virksomheten har en positiv effekt pa innkjgpernes
overordnede opplevelse av & kunne ta klima- og miljghensyn. Som p-verdiene i tabell 11 viser, er de
estimerte regresjonskoeffisientene signifikante. Unntaket er koeffisienten for at myndighetene har gitt
innkjgperne tilstrekkelig med hjelpemidler for a kunne ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Dette betyr at
vi ikke med sikkerhet kan si at tilgangen pa hjelpemidler har en innvirkning pa hvorvidt innkjgperen opplever
& veere i stand til 4 ta klima- og miljghensyn.

Spegrreundersgkelsen til offentlige innkjepere viser at tid er den enkeltfaktoren som faerrest innkjgpere
opplever at de har tilstrekkelig av for & kunne planlegge og gijennomfere grgnne anskaffelser, etterfulgt av
budsjettmidler. Regresjonsanalysen viser imidlertid at til tross for at fa innkjgpere opplever a ha tilstrekkelig
med tid og budsjettmidler, er det andre faktorer som har starre innvirkning pa innkjgpernes totale opplevelse
av a veere i stand til a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Koeffisienten som viser sterkest effekt, er
falelsen av a veere trygg pa i hvilke anskaffelser innkjgperen skal ta klima- og miljghensyn. Deretter falger
opplevelsen av & ha kompetanse til & vurdere klima- og miljgbelastningen i anskaffelser og fglelsen av a
veere trygg pa hvilke krav og kriterier for klima og miljg som ber stilles.

7.2 Tid og ressurser

Kapasitet i form av tilstrekkelig med tid og ressurser er helt vesentlig for virksomhetenes evne til a gjere
gode anskaffelser. Riksrevisjonens sparreundersgkelse til offentlige innkjapere viser, som omtalt ovenfor, at
de scorer lavest pa spgrsmalet om de opplever at de har tilstrekkelig tid og budsjettmidler til & kunne
planlegge og gjennomfere granne anskaffelser.

Mange virksomheter opplever at de har lite tid og ressurser til & arbeide malrettet og helhetlig med
innkjgpsportefeljen. | DFds modenhetsundersgkelse for 2020 ble virksomhetene spurt om de hadde tid og
ressurser til & avklare behov og forberede og gjennomfare konkurranser.'? Til tross for at 80 prosent av
tiden og ressursene i giennomsnitt gar til disse to fasene av anskaffelsesprosessen, opplever fortsatt mange
virksomheter at de ikke har tilstrekkelig med tid og ressurser til & planlegge og gjennomfagre konkurranser.
En dybdeanalyse viser at kommuner og statlige virksomheter med starre innkjgpsbudsjett i gjennomsnitt har
heyere modenhet pa miljg enn de med mindre budsjett.'?® De andre virksomhetstypene viser ikke en tydelig
sammenheng mellom innkjgpsbudsjett og modenhet pa miljg.

Ogsa i kontraktsoppfglgingen opplever mange virksomheter mangel pa tid og ressurser. Sammenlignet med
modenhetsundersgkelsen for 2018 ser vi at feerre virksomheter i 2020 opplever a ha tilstrekkelig tid og
ressurser til & fglge opp kontrakter og leverandgrer. Mens andelen for offentlige foretak og selskaper holder
seg stabil, har fylkeskommuner, kommuner og statlige virksomheter en nedgang i opplevd tid og ressurser il
kontraktsoppfelging. Sterst er denne hos fylkeskommunene, som alene har hatt en nedgang péa 27
prosentpoeng, mens kommuner og statlige virksomheter hver har en nedgang pa omkring 9
prosentpoeng.3® Kommune- og regionreformen kan veere en mulig forklaringsfaktor for nedgangen i tid og
ressurser i fylkkeskommunale og kommunale virksomheter.

KS viser i intervju med Riksrevisjonen til at kommunale innkjgpere ofte er plassert alene nede i
organisasjonshierarkiet, og at det ikke settes av tilstrekkelige ressurser som sgrger for god klima- og
miljgfaglig forankring og oppfalging av om fastsatte mal blir nadd.

En offentlig oppdragsgiver som er ansvarlig for kollektivtransport i en fylkeskommune, opplyser i intervju at
de i avtalen med fylkeskommunen er palagt & sende tilbud som gir budsjettmessige konsekvenser, til politisk
behandling. For a pavirke det politiske miljget til & velge mer miljgvennlig drivstoff i konkurranser ber de om

28 Direktoratet for forvaltning og @konomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
"2 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (2021) Dybdeanalyse av klima og milje i offentlige anskaffelser. Anskaffelsesundersokelsen 2020.
% Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
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tilbud pa konvensjonelle drivstoff i tillegg til opsjonspriser pa biodrivstoff og nullutslippsteknologi. Det blir da
opp til fylkestinget a velge lgsning.

Offentlige virksomheter kan sgke om gkonomisk stette for & dekke deler av investerings- eller
driftskostnadene som grgnne anskaffelser kan medfare, jf. punkt 4.3. Statteordningene kan bidra il at
oppdragsgivere kan gjennomfgre grgnne anskaffelser selv med manglende ressurser. For den nevnte
offentlige oppdragsgiveren som er ansvarlig for kollektiviransport i en fylkeskommune, ble tilsagn fra
Klimasats og Enova avgjegrende for & kunne legge inn opsjon péa ny nullutslippsteknologi i anskaffelsen. Flere
av statteordningene krever imidlertid hay grad av innovasjon og/eller innebaerer et stort rapporteringsansvar.

7.3 Miljgkompetanse

For a falge lovpalagte bestemmelser om grenne offentlige anskaffelser trenger oppdragsgiverne
kompetanse. Mangelfull kompetanse hos oppdragsgivere er en av hovedarsakene til at det ikke tas klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser, eller at kravene som stilles er darlige. Innkjgperne ma blant annet vite
hvilke miljgegenskaper ved produktet eller tjenesten det er hensiktsmessig a stille krav om, hvordan dette
pavirker konkurransen i markedet, samtidig som de ivaretar likebehandlingsprinsippet og ikke stiller krav som
kun én leverander kan levere pa.'3! | intervjuer trekker offentlige innkjgpere fram at det er krevende for dem
a vite hva som er miljgkonsekvensene ved ulike typer anskaffelser, og at de ma ha kunnskap om hvordan
markedet ser ut pa dette omradet i sin region. Seerlig for sma oppdragsgivere vil dette veere utfordrende.
Mange er ogsa redde for & gjgre feil og utnytter derfor ikke mulighetene som finnes for & stille klima- og
miljgkrav.

Som omtalt i punkt 7.1 viser Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til offentlige innkjepere at opplevelsen av &
ha kompetanse til & vurdere klima- og miljgbelastningen i anskaffelsene og det & fale seg trygg pa hvilke
klima- og milijgkrav som bgr stilles, er blant de enkeltfaktorene som i stagrst grad pavirker innkjgpernes
opplevelse av & veere i stand til & ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Figur 13 viser imidlertid at
innkjgpernes gjennomsnittscore for disse forholdene er relativt lav.

Ogsa resultatene fra DFds modenhetsundersgkelse for 2020 tyder pa at flere virksomheter opplever at de
ikke har ngdvendig klima- og miljgkompetanse. 33 prosent av virksomhetene opplever i stor grad eller sveert
stor grad at de har tilstrekkelig kompetanse om klima og miljg ved gjennomfgring av anskaffelser. Det er
seerlig kommunene som oppgir at de har behov for mer klima- og miljgkompetanse.'32
Modenhetsundersgkelsen viser at feerre offentlige virksomheter opplever at de har tilstrekkelig kompetanse
pa klima og miljg i 2020 enn i 2018. DFQJ opplyser at dette kan skyldes starre forventninger og tydeligere
feringer pa at offentlige virksomheter skal ta hensyn til klima og milje i anskaffelser, og med starre
forventninger gker ogsa behovet for kapasitet og kompetanse i virksomhetene. DFQJ opplyser i intervju at det
opplever at kompetansen til oppdragsgiverne har gkt siden 2017, og at dette har resultert i en stgrre
ettersparsel etter mer dybdekompetanse innenfor de ulike produkt- og tienesteomradene.

Manglende klima- og miljgkompetanse hos offentlige oppdragsgivere blir ogsa trukket fram i
informantmatene. Representanter fra leverandgrsiden ser en tendens til at oppdragsgivere ikke er ambisigse
nok nar de stiller klima- og miljgkrav, og at kravene som stilles, ligger tett opp til det de har fatt levert
tidligere. Samtidig peker de pa manglende omforening av krav mellom oppdragsgivere og viser til at en
leverander som utvikler Igsninger for én kunde, ikke ngdvendigvis far avkastning for investeringen, da neste
kunde kan etterspgrre andre Igsninger. Dette inntrykket bekreftes i flere av Riksrevisjonens intervjuer med
offentlige oppdragsgivere. Et kommunalt innkjgpssamarbeid opplyser at de leter etter eksempler pa
anskaffelser som har gitt gode klima- og miljgvennlige lgsninger, men opplever at slik informasjon er lite
tilgjengelig. De peker ogsa pa at det er kompetansemessig utfordrende & stille krav til miljg- og

81 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser.
32 Direktoratet for forvaltning og @konomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
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produktegenskaper. Ved a stille feil krav risikerer oppdragsgivere at leverandgrer klager, eller at bare én
leverandgr kan levere og konkurransen ma avlyses.

Utviklingen av en sertifiseringsordning for offentlige anskaffelser (SOA) skal sikre tillit til at innkjgpere har
kompetanse pa et visst niva, og s@rge for at de vet hva som kreves pa et gitt omrade, jf. punkt 4.1.3.
Virksomhetene kan bruke dette som grunnlag for planmessig kompetansebygging og rekruttering. | tillegg
opplyser DF@ i intervju at de vil fglge opp manglende kompetanse om klima- og miljgvennlige offentlige
anskaffelser gjennom et grgnt kompetanselaft for innkjeps-Norge i perioden 2021-2030.

Utvikling av analyseverktgy kan gjgre behovet for miljgkompetanse hos den enkelte innkjgper mindre, jf.
punkt 4.1.2. Verktgy som beregner miljgeffekten av varer og tjenester, vil bidra til en mer forutsigbar
konkurransegjennomfgring for bade innkjepere og leverandgrer. Slike verktgy kan senke innkjgpernes
terskel for a vekte miljg i tildelingskriteriene og bidra til at leveranderer far en forutberegnelig uttelling for den
miljgkvaliteten de kan levere. Offentlige innkjapere peker i intervju pa at det er utfordrende & vektlegge
livssykluskostnader i anskaffelser, og at en forutsetning for & kunne gjgre dette, er at kostnadene kan
tallfestes og etterprgves. Det mangler tilfredsstillende verktay og modeller for & beregne livssykluskostnader.
Innkjapere opplever at tilbydere bruker ulike beregningsmetoder og ulike referansepunkter, noe som gjar det
vanskelig & vurdere de ulike tilbudene opp mot hverandre. OECDs evaluering av baerekraftige offentlige
anskaffelser i Norge'33 peker ogsa pa at det er store barrierer knyttet til bruk av verktay for beregning av
livssykluskostnader.

7.4 Kjennskap til og bruk av myndighetenes virkemidler

Figur 14 Sammenhengen mellom kjennskap til og bruk av veiledningsmateriell og offentlige
innkjoperes overordnede opplevelse av a vaere i stand til & ta klima- og miljghensyn i
anskaffelser. Gjennomsnittlig score
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Kilde: Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til innkjgpere i offentlige virksomheter (n = 210). Tabellen viser
gjennomsnittlig score pa en skala fra 1-6, der 1 er i sveert liten grad og 6 i sveert stor grad.

| Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til offentlige innkjgpere kartla vi innkjgpernes kjennskap til og bruk av
DF@s kriterieveiviser for baerekraftige offentlige anskaffelser og @vrig veiledningsmateriell om grenne

138 OECD (2020) Sustainable Public procurement in Norway. Testing the MAPS Module on Sustainable Public Procurement (SPP). Methodology for Assessing
Procurement Systems (MAPS).
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offentlige anskaffelser. Vi kartla ogsa kjennskapen til og deltakelse pa DF@s og Miljgdirektoratets seminarer,
webinarer og kurs pa omradet, jf. punkt 4.2. Videre kartla vi innkjgpernes kjennskap til stgtteordninger som
offentlige oppdragsgivere kan sgke om midler eller bistand fra for & legge til rette for grenne og innovative
anskaffelser, jf. punkt 4.4.

Figur 14 viser sammenhengen mellom offentlige innkjgperes opplevelse av & vaere i stand til & ta klima- og
miljghensyn i anskaffelser og deres kjennskap til og bruk av sentralt veiledningsmateriell om grenne
anskaffelser. Funnene viser en klar sammenheng mellom disse forholdene. Pa en skala fra 1 til 6, der 1
angir i sveert liten grad og 6 i sveert stor grad, scorer innkjgpere som er kjent med eller har benyttet
veiledningsmateriellet, jevnt over hgyere pa sp@rsmalet om de er i stand til & ta klima- og miljghensyn i
anskaffelser, enn innkjgpere som ikke er kjent med eller ikke kjenner innholdet i veiledningsmateriellet.

Ogsa deltakelse pa seminarer, webinarer og kurs har en positiv effekt pa offentlige innkjgperes opplevelse
av a veere i stand til a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Innkjgpere som oppgir at de har deltatt pa ett
eller flere av tilbudene, scorer i gjennomsnitt 0,5 poeng'3* hgyere enn innkjgpere som ikke er kjent med eller
ikke har deltatt pa slike tilbud.

Undersgkelsen viser ogsa at det er en klar sammenheng mellom innkjgpernes kjennskap til og bruk av
sentralt veiledningsmateriell og deres opplevelse av at myndighetene har gitt dem tilstrekkelig med
hjelpemidler for & kunne ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Innkjgpere som oppgir at de kjenner til eller
har benyttet DFQJs veiledningsmateriell, opplever ogsa i stgrre grad at de har fatt tilstrekkelig med
hjelpemidler fra myndighetene. Dersom veiledningsmateriellet er kjent, oppleves dette som tilstrekkelig. Det
samme gjelder for innkjgpernes kjennskap til tilskuddsordningen Klimasats, statteordningene til Enova og
Innovasjon Norge, grenne lan fra Kommunalbanken og Nasjonalt program for leverandgrutvikling.
Innkjgpere som oppgir at de er kjent med de ulike ordningene, oppgir ogsa a i sterre grad at de er i stand til
a ta klima- og miljghensyn i anskaffelsene sine.

7.5 Samarbeid om anskaffelser

Ved a samarbeide med andre kan offentlige virksomheter utnytte ressurser og kompetanse pa en bedre
mate og sikre profesjonelle innkjgpsmiljger. En undersgkelse av innkjgpssamarbeid i kommunesektoren
viser at 85 prosent av virksomhetene som deltar i formaliserte samarbeid, oppgir at samarbeidet har hatt en
positiv innvirkning pa kompetansen. Innkjgpssamarbeid bidrar generelt til & bedre kompetansen ved at
virksomheter deler kunnskap med hverandre. Dette gjelder bade anskaffelsesfaglig kompetanse og
fagkompetanse innenfor omrader som klima og miljg. Kommuner med ingen eller sveert fa fagressurser pa
anskaffelser vil normalt ikke ha god og robust kompetanse pa anskaffelsesfeltet. Samarbeid om innkjep i
kommunene har en positiv innvirkning pa virksomhetenes kapasitet til & gjennomfere anskaffelser uavhengig
av om de deltar i formaliserte, helhetlige samarbeid eller i andre former for samarbeid. 3% For sma kommuner
kan innkjgpssamarbeid veere en mate a fa tilgang til et kompetent fagmiljg pa, uten a ansette
uforholdsmessig mange innkjgpsmedarbeidere for & handtere et begrenset innkjgpsvolum. Ogsa
virksomheter som deltar i sak-til-sak-samarbeid, oppgir at samarbeidet har hatt en positiv innvirkning pa
kompetansen. Undersgkelsen viser ogsa at innkjgpssamarbeid i hovedsak fgrer til bedre etterlevelse av
regelverk, da deltakerne far gkt kapasitet og tilgang til mer kompetanse.'3 Oppdragsgiverne ma imidlertid
veere oppmerksomme pa eventuelle negative effekter som at samordning av innkjgp kan favorisere store
leveranderer og redusere konkurransen i enkeltmarkeder. 137

A innhente klima- og miljgfaglig bistand fra andre kan ogsa legge til rette for mer profesjonelle offentlige
anskaffelser. Riksrevisjonens spgrreundersgkelse til offentlige innkjgpere viser at mange har mulighet til &
innhente klima- og miljgfaglig bistand i planleggingen og gjennomferingen av anskaffelser bade fra eksterne

3 P4 en skala fra 1 til 6, der 1 er i sveert liten grad og 6 i sveert stor grad.

'35 Oslo Economics AS mfl. (2021) Innkjepssamarbeid i kommunesektoren. OE-rapport 2021-5.
36 Oslo Economics AS mfl. (2021) Innkjepssamarbeid i kommunesektoren. OE-rapport 2021-5.
87 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 64



og internt i virksomheten. Vel halvparten av innkjgperne oppgir at de kan innhente ekstern bistand fra
innkjgpsnettverk eller lignende eller fra leverandarer og/eller bransjeorganisasjoner. 30 prosent oppgir at de
kan innhente bistand fra andre eksterne. Vel halvparten av innkjgperne oppgir at de kan innhente klima- og
miljgfaglig bistand fra kollegaer som arbeider med anskaffelser, eller fra andre fagpersoner i viksomheten.
43 prosent kan innhente bistand fra miljgradgivere eller lignende i virksomheten.

Spearreundersgkelsen til offentlige virksomhetsledere kartlegger ogsa hvorvidt virksomhetene bruker
eksterne konsulenter i giennomfgringen av enkelte av anskaffelsene sine. Tre av fire virksomhetsledere av
aksjeselskaper og interkommunale selskaper oppgir at virksomheten bruker eksterne konsulenter i én eller
flere anskaffelser. Det er mindre bruk av eksterne konsulenter i de gvrige virksomhetstypene. 43 prosent av
kommunene, 32 prosent av de statlige virksomhetene og 17 prosent av fylkeskommunene oppgir at de
benytter eksterne konsulenter i enkelte anskaffelser.
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8 Myndighetenes styring og oppfalging av grgnne
offentlige anskaffelser

Dette kapitlet belyser myndighetenes styring og oppfalging av granne offentlige anskaffelser. Neerings- og
fiskeridepartementet har det overordnede faglige ansvaret for offentlige anskaffelser med lov og forskrifter.
Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (DFQ) har ansvaret for & bidra til at offentlige oppdragsgivere
har kompetanse til & redusere miljgpavirkningen og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine,
med Finansdepartementet som etatsstyrer. Fagomradet offentlige anskaffelser var fram til 1. september
2020 organisert i Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet, med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet som etatsstyrer. Klima- og miljgdepartementet har det overordnede ansvaret
for klima- og miljgpolitikken i Norge og er etatstyrer for Miljgdirektoratet, som pa forespgrsel fra DFQ bidrar
med klima- og miljgfaglig bistand i arbeidet med anskaffelsesfaglig veiledning om grgnne offentlige
anskaffelser, og som forvalter tilskuddsordningen Klimasats.

Kort oppsummert viser undersgkelsen at styringen og oppfalgingen av arbeidet med grenne offentlige
anskaffelser har variert over tid. Utvikling av veiledningsmateriell og kompetansetilbud om grgnne offentlige
anskaffelser har veert en viktig del av arbeidet, men saerlig i perioden mellom 2014 og 2017 har dette vaert
nedprioritert pa grunn av manglende bevilgninger. Undersgkelsen viser videre at arbeidet med grenne
offentlige anskaffelser krever god koordinering mellom ansvarlige departementer, og at koordineringen kan
utvikles og forsterkes. | tillegg mangler det statistikk og styringsinformasjon om status for grgnne offentlige
anskaffelser.

8.1 Styring og oppfalging av Difis og DFQs arbeid med grgnne offentlige
anskaffelser

Neerings- og fiskeridepartementet har det overordnede faglige ansvaret for offentlige anskaffelser med lov,
forskrifter og veileder, og for de sektorovergripende virkemidlene i konkurransepolitikken. Fagomradet
offentlige anskaffelser har veert organisert i ulike direktorater siden 2008:

o i Difi fra etableringen 1. januar 2008 til 31. desember 2019
e i Digitaliseringsdirektoratet fra etableringen 1. januar 2020 til 31. august 202038
o i DFQ etter overfgringen av fagomradet 1. september 2020

Fram til 1. september 2020 hadde Kommunal- og moderniseringsdepartementet det overordnede
administrative ansvaret for etatsstyringen av fagomradet da det var organisert i Difi/Digitaliseringsdirektoratet
(videre omtalt samlet som Difi). Etter at fagomradet ble overfart til DFQJ, overtok Finansdepartementet som
etatsstyrer.

8.1.1 Endringer i satsinger og ansvarsfordeling over tid

Utviklingen av veiledningsmateriell og kompetansetilbud om grgnne offentlige anskaffelser startet i 1995 ved
at GRIP Senter — Stiftelsen for beerekraftig produksjon og forbruk ble stiftet av det davaerende
Miljgverndepartementet. Senteret ble nedlagt i 2008, og samme ar ble Difi etablert med offentlige
anskaffelser som ett av flere arbeidsomrader. Difi fikk i oppdrag fra det davaerende Miljgverndepartementet a
falge opp handlingsplanen Miljg- og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser. Handlingsplan 2007—-2010
(2007). | perioden 2008-2014 var det en etablert praksis at Miljgverndepartementet hadde en budsjettpost
for grenne offentlige anskaffelser, og ga Difi et saerskilt tildelingsbrev som direktoratet rapporterte pa og
departementet fulgte opp. Praksisen falt bort da departementets bevilgning til Difi ble kuttet i 2014, jf. Prop. 1

'3 Fra 1. januar 2020 ble Altinn, deler av fagmiljget for informasjonsforvaltning i Brenngysundregistrene og Direktoratet for forvaltning og ikt (Difi) samlet i det
nye Digitaliseringsdirektoratet.
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S Tillegg 1 (2013-2014).13° Klima- og miljgdepartementet opplyser i intervju at deres rolle overfor Difi fra
dette tidspunktet ble endret, og grgnne offentlige anskaffelser ble en integrert del av Naerings- og
fiskeridepartementets omrader innenfor de alminnelige budsjettrammene.

| perioden 2014—2017 ble granne offentlige anskaffelser handtert som en integrert del av de
samfunnshensynene som Difi generelt skulle ivareta i arbeidet med offentlige anskaffelser. Direktoratet
mistet imidlertid intern klima- og miljigkompetanse da bevilgningene fra Klima- og miljgdepartementet
oppherte i 2014, og det utviklede veiledningsmateriellet ble etter hvert utdatert og fjernet fra anskaffelser.no.
Ved gjenoppbyggingen observerte direktoratet en tendens til at offentlige oppdragsgivere stilte utdaterte
klima- og miljgkrav i anskaffelsene sine.40

Stortinget vedtok a styrke Difis budsjett fra 2017 for a fremme grenne offentlige anskaffelser, jf. Innst. 16 S
(2016—-2017). Ansvaret for satsingen skulle ligge hos Neerings- og fiskeridepartementet som ansvarlig for
anskaffelsespolitikken. Satsingen kom til uttrykk i Difis arlige tildelingsbrev fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet i form av forventninger, malbeskrivelser
og styringsparametere. En av hovedprioriteringene i tildelingsbrevet for 2017 var at Difi skulle styrke
kompetansen pa granne offentlige anskaffelser med bistand fra Miljgdirektoratet. | de senere arene har
fglgende oppdrag for Difi og senere DF@ ligget fast. Difi/DFQ skal:

e bidra til at oppdragsgivere kan redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger i
anskaffelsene sine
e bygge opp oppdragsgiveres kompetanse gjennom veiledning, verktay, kriteriesett og maler

Klima- og miljgdepartementet har siden 2014 gitt enkeltoppdrag knyttet til grenne anskaffelser med
tilhgrende midler, deriblant oppdrag for a styrke arbeidet med veiledning og kompetanseutvikling om grenne
offentlige anskaffelser. Oppdragene er gitt i forstdelse med Neerings- og fiskeridepartementet og Kommunal-
og moderniseringsdepartementet (senere Finansdepartementet) og etter en kapasitets- og ressursavklaring
med Difi (senere DFJ).

8.1.2 Styringsdialogen om grgnne offentlige anskaffelser

DF@s (tidligere Difis) arbeid med grenne offentlige anskaffelser felges opp i den ordineere styringsdialogen
gjennom instruks, tildelingsbrev, rapportering og etatsstyringsmgater. Finansdepartementet (tidligere
Kommunal- og moderniseringsdepartementet) er ansvarlig for samordningen av styringssignalene pa alle
DF@s (tidligere Difis) omrader og for tilretteleggingen av en hensiktsmessig styringsdialog, i trad med
prinsippene i gkonomireglementet § 4 og gkonomibestemmelsene punkt 1.3—-1.5. Neerings- og
fiskeridepartementet har i kraft av sitt fagansvar en rolle som faglig premissgiver for styringen av fagomradet
offentlige anskaffelser. Det innebaerer blant annet & vurdere resultater og styringssignaler. Naerings- og
fiskeridepartementet koordinerer innspill og styringssignaler pa fagomradet overfor etatsstyrer, og innhenter
innspill fra andre departementer som blant annet Klima- og miljgdepartementet.

Da omradet grenne offentlige anskaffelser igjen ble styrket i 2017 ble det, som et ledd i oppbyggingen,
giennomfert et eget statusmete med Difi for a drgfte direktoratets planer for arbeidet. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Klima- og miljgdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet deltok pa
statusmgtet.

Arbeidet med grgnne offentlige anskaffelser fglges opp i etatsstyringsmgtene Finansdepartementet (tidligere
Kommunal- og moderniseringsdepartementet) har med DFJ (tidligere Difi), men det er sjelden et eget tema
pa agendaen. Neerings- og fiskeridepartementet deltar ogsa pa disse matene. Naerings- og
fiskeridepartementet peker i intervju pa at grenne offentlige anskaffelser er et viktig tema i styringsdialogen,
men at departementet ikke falger opp DFQJs rapportering pa omradet med mindre det er avvik.

% Forslaget til bevilgning for 2014 reduseres med 10 millioner kroner, noe som innebzerer at posten avvikles. Posten har dekket driftsutgifter for Difis arbeid med
miljgbevisste offentlige anskaffelser og miljgledelse. Miljgverndepartementet har i en utviklingsfase bidratt med midler til Difi for & bygge opp verktay og veiledere for
a ivareta miljgshensyn og vurdere livslgpskostnader i offentlige anskaffelser.

"% Fra intervju med Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring 23. mars 2021.
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Departementet viser til at det kun er ansvarlig for det overordnede anskaffelsesregelverket, og at Klima- og
miljgdepartementet har det sezerskilte ansvaret for klima og miljg. Begge omrader er sektorovergripende, det
vil si at de to departementenes sektorovergripende ansvar overlapper pa grenne offentlige anskaffelser.
Neerings- og fiskeridepartementets hovedinnretning er a ha oversikt over den informasjonen som er
ngdvendig for en hensiktsmessig forvaltning av regelverket. Ifglge Klima- og miljgdepartementet har ikke
departementet egne sektorovergripende virkemidler for & pavirke utviklingen pa omradet grenne offentlige
anskaffelser utover at departementet gir bevilgninger til enkeltoppdrag. Fram til 2014 hadde departementet
en budsjettpost for granne offentlige anskaffelser.

I tillegg til den ordineere styringsdialogen har Neerings- og fiskeridepartementet en lgpende faglig dialog med
DF@ (tidligere Difi) og andre aktuelle departementer om offentlige anskaffelser, deriblant om grenne
offentlige anskaffelser. Det avholdes inntil to fagmeter i aret mellom Neerings- og fiskeridepartementet og
DF@ (tidligere Difi). DF@ oppgir i intervju at selv om Klima- og miljgdepartementet ikke har noen formell rolle
i styringen av direktoratet, er departementet en naturlig sparringspartner som fagmyndighet pa miljgomradet
og eierdepartement for Miljgdirektoratet. DFJ har ogsa dialog med Samferdselsdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet om ulike temaer relatert til grenne anskaffelser.

Difis og DF@s rapportering om grgnne offentlige anskaffelser

Neering- og fiskeridepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Finansdepartementet
(etter 1. september 2020) har satt som mal for Difi og senere DFQ at Offentlig sektor gjennomfarer effektive
og beerekraftige anskaffelser. Knyttet til malet har Difi og DF@ i tildelingsbrevene fra og med 2018 fatt
falgende styringsparametere om grgnne offentlige anskaffelser:

o «Utvikling i klimafotavtrykk av offentlige anskaffelser» for 2018. Dette ble presisert til «kRedusert
klimautslipp fra offentlige anskaffelser» for 2019 og 2020.

e «Offentlige virksomheter som stiller krav til miljg i anskaffelser» for 2019 og 2020.

¢ «Andel anskaffelser med miljgkrav innen bygg, transport og mat» for 2021.

Departementene har i perioden ikke konkretisert noe ambisjonsniva for styringsparameterne i form av
resultatkrav, men i tildelingsbrevet for 2021 bes DFQJ om & fastsette egne resultatmal for
styringsparameterne til hovedmalene og sende disse til Finansdepartementet til orientering.

Styringsparameterne sgker & male om arbeidet har bidratt til at offentlige oppdragsgivere gjennomfarer
grenne anskaffelser, men rapporteringen har veert pavirket av at det har veert lite informasjon tilgjengelig. For
a dreie rapporteringen om grgnne offentlige anskaffelser fra kvalitative vurderinger av arbeidet til mer
kvantitative resultater av maloppnaelsen pa omradet, har DFJ (og tidligere Difi) arbeidet med & innhente
informasjon og bygge malekompetanse. Direktoratene har blant annet gjennomfert analyser for & estimere
omfanget av grgnne offentlige anskaffelser. Data som er hentet inn fra offentlige innkjgperes
egenrapportering, viser at andelen anskaffelser med miljgkrav var 37 prosent i 2019 og 38 prosent i 2020, og
at det er en positiv utvikling for omradene bygg og anlegg, transportutstyr og matanskaffelser.4!

For & kunne gi mer utfyllende informasjon er DFJ i gang med & bygge et system som identifiserer miljgkrav i
anskaffelsesdokumenter. Det er utviklet et automatisert datainnhentingssystem, og det arbeides med a lage
en mer automatisert vurderingsmodell, slik at man kan vurdere miljg i konkurransegrunnlag maskinelt.
Modellen er basert pa sgkeord som kan veere indikatorer pa klima- og miljgeffekter.'4> DF@s analyser maler
ikke hvilke ambisjonsniva som ligger i miljgkravene.43

Difis og DF@s modenhetsundersgkelser for 2018 og 2020 brukes ogsa som sentrale kilder for & beskrive
offentlige virksomheters anskaffelsespraksis knyttet til klima og miljg. Funnene viser at andelen virksomheter

1 Svarene er basert pa frivillig egenrapportering og kan derfor vaere mangelfulle.

™42 Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2021) Arsrapport 2020.

%3 Erfaringer fra undersgkelsens forsgk pa & bruke en automatisert gjennomgang av anskaffelsesdokumentene til & klassifisere anskaffelser etter klima- og
miljgkravenes ambisjonsniva er omtalt i punkt 2.1.4.
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som har en plan for a innrette anskaffelsespraksisen slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning
og fremme klimavennlige lgsninger der det er relevant, gkte fra 38 prosent i 2018 til 56 prosent i 2020.44

I henhold til oppdrag i tildelingsbrev for 2021 ser DFJ pa muligheten for 8 male omfanget av grenne
anskaffelser i staten. DFQ opplyser i intervju at dette arbeidet i fgrste omgang gar ut pa & definere hva
grenne anskaffelser er, og deretter pa a videreutvikle malestrategien og definere hva som skal males, og pa
hvilke omrader det skal males.

8.1.3 Statistikk og styringsinformasjon om grenne offentlige anskaffelser

Statistikk og styringsinformasjon om offentlige anskaffelser er viktig blant annet som grunnlag for den
overordnede politikkutformingen, som grunnlag for & male om overordnede politiske mal blir nadd, og som
grunnlag for & styre innkjgpsfunksjonen i den enkelte virksomhet. En grunnleggende utfordring er at den
tilgjengelige informasjonen ikke dekker behovet for offentlige anskaffelser generelt eller for klima- og
miljgvennlige offentlige anskaffelser spesielt. Dette skyldes bade at tilgangen til eksisterende
informasjonskilder er mangelfull, og at disse heller ikke inneholder den ngdvendige informasjonen om
anskaffelser som gjennomfares. 14

Behovet for bedre statistikk og datagrunnlag om offentlige anskaffelser ble pekt pa i handlingsplanen Miljg-
og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser. Handlingsplan 2007-2010 (2007) og i St.meld. nr. 36 (2008—
2009) Det gode innkjgp. Av handlingsplanen gikk det fram at statistikken knyttet til offentlige anskaffelser
generelt var mangelfull i Norge, og at det davaerende regnskapssystemet i staten ikke var innrettet til &
skaffe datagrunnlag for fordelingen av for eksempel driftsutgiftene i statlig sektor pa ulike produktkategorier
eller miljgbelastningen knyttet til statens drift og innkjgp. Pa nasjonalt niva ble det fremmet et enske om a
utvikle robuste indikatorer som blant annet kunne vise om utviklingen i miljgbelastningen fra statlige
anskaffelser og drift gar i riktig retning. Da Meld. St. 22 (2018—-2019) Smartere innkjep — effektive og
profesjonelle offentlige anskaffelser kom ti ar senere, ble de samme utfordringene trukket fram. Ogsa OECD
peker pa at det mangler systemer og strategier for helhetlig innhenting, overvaking og analyse av
innkjgpsdata i Norge. 46

Behovet for statistikk og styringsinformasjon kan dekkes fra flere kilder, som informasjon fra kunngjgringer
av konkurranser, tilbud, avtaler, bestillinger, leveranser, produktvalg og priser. | tillegg er virksomhetenes
egne regnskaper viktige kilder til informasjon. OECDs evaluering av baerekraftige offentlige anskaffelser i
Norge peker pa at det er hindringer for & overvake anskaffelsesprosesser, og knytter disse til utfordringer
med datatilgang hos private leverandgrer av konkurransegjennomferingsverktgy.'4” DF@ opplyser i intervju
at det har veert utfordringer med tilgang til data som direktoratet trenger for & beskrive omfanget av grgnne
offentlige anskaffelser og utvikle analyseverktgy pa omradet. DFQ far blant annet ikke tilgang til fakturadata
fra alle offentlige virksomheter eller konkurransegrunnlag fra alle leverandgrene av
konkurransegjennomfgringsverktey til analyseformal.'#® Statistisk sentralbyras statistikk om offentlige
anskaffelser gir ikke data pa mikroniva.

Nasjonal kunngjgringsbase for offentlige anskaffelser (Doffin) gir statistikk over utlyste konkurranser og
kontraktstildelinger. Siden fa kunngjgringer er tilfagrt opplysninger om kontraktstildelingene utover dette, er
databasen lite egnet til & hente ut informasjon om hvilke leverandgrer som leverer til offentlig sektor.4° |
intervju opplyser Neerings- og fiskeridepartementet at det vil komme en ny Doffin-lgsning i 2023, og at malet
med denne lgsningen er & gi mer informasjon om blant annet hvem som kjgper hva, hvilke leverandgrer som
gir tilbud, og hvem som blir tildelt kontrakter. Det har ogsa veert utfordringer med plattformen for
dataforvaltning knyttet til servere og lagring av data. DFQJ har fatt stette fra Digitaliseringsdirektoratets

14 Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (2021) Arsrapport 2020.

%5 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, s. 153.

46 OECD (2018) Assessment of Norway'’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS).
47 OECD (2020) Sustainable Public procurement in Norway. Testing the MAPS Module on Sustainable Public Procurement (SPP). Methodology for Assessing
Procurement Systems (MAPS).

48 DFQ har avtale med Mercell Holding ASA om innhenting av konkurransegrunnlag.

49 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, s. 150.
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medfinansieringsordning for & utvikle en ANS-datasjg for anskaffelsesrelevante data. Dette er et system hvor
man kan samle, bearbeide og lagre stordata for bruk gjennom analyse, maskinlaering og kunstig intelligens.

DF@ fikk i tildelingsbrevet for 2021 i oppdrag a legge til rette for & framskaffe bedre innkjgpsdata fra statlige
virksomheter som blant annet kan gi oversikt over omfanget av grgnne anskaffelser. DFJ skal utrede
hvordan innhenting, lagring, tilgang og bruk av data pa anskaffelsesomradet kan forbedres.

8.2 Styring og oppfelging av Miljgdirektoratets arbeid med grgnne
offentlige anskaffelser

Siden 2016 har Klima- og miljgdepartementet gjennom tildelingsbrev gitt fgringer pa at Miljgdirektoratet skal
arbeide med grenne offentlige anskaffelser. | forbindelse med den nye satsingen pa omradet i davaerende
Difi fikk Miljadirektoratet i oppdrag & bidra med klima- og miljgfaglig kompetanse slik at Difi kan levere
anskaffelsesfaglig veiledning om grenne offentlige anskaffelser. Oppdraget har blitt opprettholdt i senere
tildelingsbrev. Difi, og senere DFJ, har hatt lederrollen i arbeidet. Miljgdirektoratets rolle er a sgrge for
helheten i klima- og miljgpolitikken gjennom gode analyser og effektiv bruk av offentlige anskaffelser som et
strategisk virkemiddel for & na klima- og miljgpolitiske mal.

Klima- og miljgdepartementet falger opp Miljadirektoratets arbeid pa omradet i den ordinzere
styringsdialogen gjennom instruks, tildelingsbrev, etatsstyringsmeater og rapportering. Temaet tas ikke opp
pa fast basis i etatsstyringsmgtene, men det kan veere noe dialog om enkeltoppdrag. Miljadirektoratets
arsrapporter viser at samarbeidet med Difi og DF@ om gr@nne offentlige anskaffelser har resultert i flere
rapporter og kunnskapsgrunnlag. | tillegg til & ha kommet med innspill til DFJs kriterieveiviser for
baerekraftige offentlige anskaffelser innenfor ulike produkt- og tienesteomrader, har direktoratene blant annet
samarbeidet om:

en gevinstanalyse av grgnne anskaffelser (2018)

en utredning om nullutslippstransport i leveranser til det offentlige (2020)

veilederen Kom i gang med grgnne offentlige anskaffelser (2020)

Handlingsplan for gkt andel klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon (2021)

| intervju opplyser Miljgdirektoratet at samarbeidet mellom direktoratene har gitt dem okt kunnskap om
grenne anskaffelser. Direktoratet viser til at den styrkede kunnskapen har blitt brukt i utarbeidelsen av
styringsdokumenter og i underlagsarbeidet til stortingsmeldinger og strategier, for eksempel i arbeidet med
Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan 2021-2030, der offentlige anskaffelser trekkes fram som et seerlig viktig
virkemiddel.

Miljedirektoratet forvalter ogsa tilskuddsordningen Klimasats og star for den Igpende oppfalgingen i trad med
forskriften for Klimasats.'%? Klima- og miljgdepartementet orienteres om forvaltningen av ordningen gjennom
styringsdialogen og statusmegter. Evalueringer av Klimasats gir departementet kunnskap om resultater og
effekter av prosjektene som mottar stette.'>' Departementet fglger opp evalueringene i dialog med
Miljedirektoratet og vurderer behovet for & spisse ordningen basert pa dialogen.

80 Forskrift om tilskudd til klimatiltak i kommunene, fylkeskommunene og Longyearbyen lokalstyre av 26. oktober 2017.
5" Menon Economics AS (2019) Sluttrapport. Falgeevaluering av Klimasats. Tildelinger 2016—-2018. Menon-publikasjon nr. 80/2019; Civitas mfl. (2020) Hvordan
dokumentere effektene av klimasats? Effektevaluering av Klimasats i perioden 2016—2020 med forslag til nye dokumentasjonsmetoder.
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9 Vurderinger

Norge har satt ambisigse klimamal som blant annet er forankret gjennom klimaforliket og i klimaloven. 52
Offentlig sektor kjgper varer og tjenester for omkring 600 milliarder kroner i aret, og det forventes at det
offentlige skal ga foran og bruke markedsmakten sin til &8 redusere skadelig miljgpavirkning og bidra til mer
klimavennlige lgsninger i anskaffelsene sine. Anskaffelsesregelverket stiller krav til ivaretakelse av klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser og inngar som en sentral del av hvordan Norges klimamal skal nas.

Norge er gjennom Parisavtalen forpliktet til & redusere klimagassutslippene med 50-55 prosent
sammenlignet med 1990-nivaet innen 2030. Malet er & vaere et lavutslippssamfunn innen 2050.%2 Grgnne
offentlige anskaffelser skal brukes som et strategisk virkemiddel for & na Norges mal og forpliktelser pa
klimaomradet.'5* Etter var vurdering har ikke myndighetene gjennom sin samlede virkemiddelbruk sikret at
offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis i stor nok grad bidrar til & minimere miljgbelastningen og
fremme klimavennlige lgsninger.

9.1 Offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis bidrar ikke i stor nok
grad til & minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger

Ifglge anskaffelsesloven § 5 skal statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige
organer innrette anskaffelsespraksisen slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme
klimavennlige lgsninger der det er relevant. Oppdragsgiver kan stille egnede krav og kriterier i alle trinn i
anskaffelsesprosessen, forutsatt at kravene og kriteriene har tilknytning til leveransen.
Anskaffelsesforskriften § 7-9 presiserer at offentlige oppdragsgivere skal legge vekt pa & minimere
miljgbelastningen og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine.

Hvordan offentlige oppdragsgivere skal ta klima- og miljghensyn i anskaffelsene sine, er underlagt et
innkjepsfaglig skjenn. | flere stortingsmeldinger'®® er det pekt pa noen prioriterte omrader der offentlige
anskaffelser kan vaere et saerlig egnet virkemiddel for & na Norges klimamal. Dette gjelder blant annet de
undersgkte produkt- og tienesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester, motorkjgretay,
veitransporttjenester og avfallstjenester.

En kartlegging fra 2016 viste at offentlige oppdragsgivere hadde et stort forbedringspotensial nar det gjaldt a
stille ambisigse og hensiktsmessige klima- og miljgkrav i anskaffelsene.'%® Var undersgkelse viser at dette i
stor grad fortsatt gjelder, og at offentlige oppdragsgivere i begrenset grad falger opp
anskaffelsesregelverkets bestemmelser om a minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige
lgsninger i anskaffelsene sine. Offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav i mange anskaffelser
innenfor de undersgkte produkt- og tienesteomradene, men ambisjonsnivaet pa kravene som stilles, er lavt.
Dette til tross for at omradene over tid har veert trukket fram som prioriterte. Etter var vurdering bruker ikke
offentlige oppdragsgivere i tilstrekkelig grad markedsmakten sin, og offentlige anskaffelser stgtter dermed i
begrenset grad opp om klima- og miljgpolitiske malsettinger.

9.1.1 Anskaffelsespraksis innenfor omradene mat- og drikkeprodukter og maltidstjenester

Den hgyeste andelen anskaffelser med klima- og miljgkrav finner vi innenfor omradene mat- og
drikkeprodukter og maltidstjenester. | Direktoratet for forvaltning og gkonomistyrings (DFQs)

52 Meld. St. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk; Innst. 390 S (2011-2012) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljgkomiteen om norsk klimapolitikk og lov om
klimamal av 16. juni 2017.

8% Klimaloven §§ 3 og 4.

'8 Dette framgar blant annet av

Innst. 376 S (2018-2019) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Smartere innkjep — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser; Meld. St. 22 (2018—
2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser.

Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030.

85 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser; Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og
sirkulser skonomi.

'8 Inventura AS (2016) Ivaretakelse av miljsaspekter i offentlige anskaffelser, status 2015.

Dokument 3:5 (2021-2022) Rapport 71



veiledningsmateriell gar det fram at oppdragsgivere bar legge vekt pa a stille krav som reduserer matsvinn,
emballasje og tropisk avskoging, og som fremmer gkologisk produksjon. Funnene viser at seerlig krav til
reduksjon av matsvinn og emballasje er utbredt, men at kravene ofte baerer preg av a ha et lavt
ambisjonsniva og framstar som lite forpliktende overfor leverandarene. | de anskaffelsene der
oppdragsgivere stiller mer ambisigse krav, er disse i starre grad knyttet til transporten av varene enn til selve
produktene.

9.1.2 Anskaffelsespraksis innenfor omradene motorkjgretgy og veitransporttjenester

Undersgkelsen viser at andelen anskaffelser med klima- og miljgkrav er lavest innenfor omradene
motorkjgretgy og veitransporttienester. Oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav bare i om lag halvparten av
anskaffelsene av motorkjeretgy, og kravene som stilles, varierer mellom & ha et lavt, middels og heyt
ambisjonsniva. Til tross for at anskaffelsesloven inneholder et forholdsmessighetsprinsipp, gir undersgkelsen
ingen indikasjoner pa at oppdragsgivere som kjgper flere kjgretay, gjennomfgrer mer ambisigse anskaffelser
enn andre. Dette bildet er imidlertid mer nyansert i anskaffelser av veitransporttjenester. Her er de mest
ambisigse anskaffelsene ogsa de stgrste. Likevel stilles det ikke klima- og miljgkrav i om lag en tredel av
anskaffelsene pa omradet, og i en tredel av anskaffelsene stilles det bare krav med et lavt ambisjonsniva.

9.1.3 Anskaffelsespraksis innenfor omradet avfallstjenester

Offentlige oppdragsgivere gjennomferer anskaffelser av avfallstjenester med lave klima- og miljgambisjoner.
Til tross for at analyser har vist at innsamling av husholdnings- og neeringsavfall kan sta for opptil en firedel
av en kommunes transportrelaterte utslipp'7, viser undersgkelsen at to tredeler av anskaffelsene pa dette
omradet har et lavt ambisjonsniva nar det gjelder & fremme klimavennlige lgsninger.

9.1.4 Uforholdsmessige kvalifikasjonskrav

Mange offentlige oppdragsgivere stiller som kvalifikasjonskrav at leverandgrer skal ha et tredjepartssertifisert
miljgledelsessystem. Kravene i et miljgledelsessystem gar pa tiltak leverandgren skal foreta i egen
virksomhet, og er sjelden rettet mot varene og tjenestene som skal leveres. Det er lite ressurskrevende for
oppdragsgiver a falge opp slike krav, men de kan virke fordyrende og/eller ekskluderende for leveranderer.
Innenfor produkt- og tienesteomradene mat- og drikkeprodukter, maltidstjenester, motorkjgretay og
veitransporttjenester vurderer DFQJ i mange tilfeller at slike krav er uforholdsmessige, og noen ganger
ulovlige fordi de ikke er knyttet til leveransen eller anses som relevant for & sikre at leverandgren har
kvalifikasjonene til & gjennomfere kontrakten. Undersgkelsen viser imidlertid at det er stilt slike krav i mellom
19 og 44 prosent av alle anskaffelser pa disse omradene. Bruken av uforholdsmessige kvalifikasjonskrav
som miljgledelsessystem indikerer at mange oppdragsgivere ikke vet hvilke krav og kriterier det er relevant &
stille for a gjennomfgre granne offentlige anskaffelser.

9.1.5 Miljg som tildelingskriterium

Anskaffelsesforskriften § 7-9 presiserer at der miljg brukes som et tildelingskriterium, bar det som
hovedregel vektes med minimum 30 prosent. Undersgkelsen viser at denne bestemmelsen bare oppfylles i
begrenset grad. Selv om 40 prosent av de undersgkte anskaffelsene har miljg som en del av
tildelingskriteriene, er det fa som vekter miljg hgyt. Bare 21 prosent av de anskaffelsene som har miljg som
en del av tildelingskriteriene, oppfyller intensjonen i forskriften om minimum 30 prosent vekting. | mange
tilfeller stilles miljgegenskaper heller som absolutte krav eller som kontraktsvilkar. Dette kan i mange tilfeller
veere et sterkere virkemiddel fordi det sikrer en viss miljgprestasjon og apner for a avvise tilbud som ikke
oppfyller gitte minimumskrav. Samtidig viser funnene at disse kravene sjelden er ambisigse. Dersom
kravene ikke suppleres med bruk av miljg som tildelingskriterium, kan anskaffelsene fare til at leverandgrer
ikke far insentiver til & utvikle nye og mer miljgvennlige Igsninger.

87 BuyZET (2017) Procurement transportation and emission footprint report. City of Oslo.
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9.2 Mange offentlige oppdragsgivere mangler en helhetlig tiinaerming for
a ivareta klima- og miljghensyn i anskaffelser

Anskaffelsesloven § 5 stiller krav til at offentlige oppdragsgivere innrette anskaffelsespraksisen slik at den
bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant. Dette
krever at oppdragsgiverne har en helhetlig tiinaerming til hvordan klima- og miljgkravene skal ivaretas. Ifglge
loven ma oppdragsgiverne skaffe seg en oversikt over anskaffelsene sine og vurdere pa hvilke omrader, og i
hvilke anskaffelser, det er miljggevinster a hente. Det vil si at oppdragsgiverne ikke ngdvendigvis trenger a
stille krav til miljg i flest mulig anskaffelser, men at de gjer det i de anskaffelsene der nytten av kravene er
hey.'%® Ledelsen i offentlige virksomheter ber derfor ha god oversikt over virksomhetens langsiktige behov
og anskaffelsesplaner, implementere klima og miljg i styrende dokumenter, utvikle gode maleparametere,
rutiner og retningslinjer og falge opp klima- og miljgmal.%°

Kravene til oppdragsgiveres samlede anskaffelsespraksis ma reflekteres i de enkelte anskaffelsene som
oppdragsgiverne gjennomfgrer, og oppdragsgiverne bgr ta utgangspunkt i sine egne anskaffelsesstrategier
eller -rutiner og sgrge for at disse blir fulgt opp i den enkelte anskaffelse. Undersgkelsen viser at offentlige
virksomheter i varierende grad arbeider systematisk og helhetlig med innkjgpsportefaljen. |
sperreundersogkelsen til ledere av offentlige virksomheter oppgir 62 prosent at virksomheten har etablert en
anskaffelsesstrategi eller tilsvarende som er relevant for hele virksomheten, men bare 22 prosent av
virksomhetene har en samlet planlegging som gjelder alle innkjgpsaktivitetene i innkjgpsportefaljen. Nesten
halvparten av virksomhetene har ikke utpekt noen til & ha et overordnet samordningsansvar for
virksomhetens innkjapsportefalje, og 16 prosent har ikke lagt til rette for en enhetlig styring av
innkjepsportefaljen.

| sperreundersgkelsen oppgir 70 prosent av lederne at virksomheten har fastsatt overordnede mal for klima-
og miljghensyn i anskaffelser, og av disse virksomhetene har 73 prosent etablert konkrete mal som
understgtter de overordnede klima- og miljgmalene. Det er imidlertid faerre virksomheter som har forankret
klima- og miligmalene i styrende dokumenter som anskaffelsesstrategier, handlingsplaner, klima- og
miljgplaner, klimabudsjetter eller tilsvarende.

Anskaffelsesloven § 5 krever at offentlige oppdragsgivere skaffer seg en oversikt over anskaffelsene sine, og
vurderer pa hvilke omrader og i hvilke anskaffelser det er klima- og miljggevinster & hente. Var analyse viser
at det som har sterkest innvirkning pa offentlige innkjgperes totale opplevelse av a veere i stand til a ta klima-
og milijghensyn, er at de er trygge pa i hvilke anskaffelser det skal tas slike hensyn. Sparreundersakelsen til
virksomhetsledere viser imidlertid at 19 prosent av virksomhetene som har fastsatt overordnede mal for
klima- og miljghensyn i anskaffelser, ikke har vurdert i hvilke anskaffelser det er relevant for innkjgperne a ta
slike hensyn. Etter var vurdering kan en slik manglende vurdering i virksomheten fare til at innkjapere ikke
ivaretar klima- og miljghensyn i anskaffelsene sine.

En viktig del av en helhetlig anskaffelsespraksis gar ut pa a fglge opp om fastsatte klima- og miljgmal blir
nadd, og om klima- og miljggevinster faktisk blir realisert. Til tross for at et flertall av de offentlige
virksomhetene som har fastsatt overordnede klima- og miljgmal, har etablert rutiner og retningslinjer som
legger fgringer pa og gir anbefalinger om hvordan innkjgperne skal ta klima- og miljghensyn, er det fa
offentlige virksomheter som har etablert systemer og rutiner for a felge opp om vedtatte klima- og miljgmal
blir nadd. Under halvparten av virksomhetene har etablert systemer for a sikre at innkjgperne etterlever
interne rutiner og/eller retningslinjer for klima- og miljghensyn i anskaffelser. Det er ogsa fa offentlige
virksomheter som sgker a identifisere risikoer som kan hindre at de fastsatte malene blir nadd, og det er fa
virksomheter som har utviklet styringsparametere for & synliggjere i hvilken grad disse malene blir nadd. |
tillegg er det lite systematisk rapportering av maloppnaelse pa de fastsatte klima- og miljgmalene til
virksomhetsledelsen. Etter var vurdering kan begrenset styringsinformasjon om anskaffelser og

58 Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjep — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, s. 81.
'8 Direktoratet for forvaltning og skonomistyring og Neeringslivets Hovedorganisasjon (2020) Kom i gang med grenne anskaffelser.
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miljgpavirkningen fra disse fere til at beslutningsgrunnlaget for & gjare prioriteringer innad i virksomheten er
mangelfullt.

Undersgkelsen viser at kommunene i noe mindre grad enn andre offentlige virksomheter har en helhetlig
tilnaerming for a ivareta klima- og miljghensyn i anskaffelsesprosessen. Dette innebaerer & fastsette klima- og
miljgmal, vurdere i hvilke anskaffelser det er relevant a ta klima- og miljghensyn, og etablere systemer og
rutiner for a ivareta og felge opp at fastsatte klima- og miljgmal nas. Samlet sett er det kommunene som har
det starste klimafotavtrykket'®, og konsekvensene av et lite systematisk arbeid pa omradet vil etter var
vurdering veere starst her.

Mange offentlige virksomheter har fastsatt overordnede mal for klima- og miljghensyn i anskaffelser, men
etter var vurdering reduserer virksomhetenes manglende helhetlige tilnaerming for & ivareta slike hensyn
muligheten til & falge opp at malene blir nadd, og at klima- og miljggevinstene blir realisert. Mangelen pa
systematisk arbeid for & fremme gr@nne anskaffelser i virksomhetene kan svekke anskaffelsers betydning
som et virkemiddel for & bidra til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige l@sninger der
det er relevant.

9.3 Det er utarbeidet et omfattende veiledningsmateriell om grgnne
offentlige anskaffelser, men det er behov for a gjgre det mer
brukervennlig og kjent

Myndighetene bruker bade pedagogiske og skonomiske virkemidler for & fremme granne offentlige
anskaffelser. DFQ har ansvaret for a bidra til at offentlige oppdragsgivere har kompetanse til & redusere
miljgpavirkningen og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine ved & utvikle veiledningsmateriell,
analyseverktgy og kompetansetiltak. Miljgdirektoratet er ogsa en sentral bidragsyter som pa foresparsel
bidrar med innspill og klima- og miljgfaglig bistand, og som forvalter av tilskuddsordningen Klimasats.

Gjennom flere ar er det i stortingsmeldinger og handlingsplaner slatt fast at offentlige oppdragsgivere skal ga
foran og bruke markedsmakten sin til & redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger
i anskaffelsene sine.'®! Anskaffelsesregelverket har ogsa lovfestet dette.

Satsingen pa a utvikle virkemidler har likevel variert over tid. Grgnne offentlige anskaffelser var en integrert
del av satsingen da Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) ble etablert i 2008, som da gikk ut pa a utvikle
veiledningsmateriell om og kompetansetiltak for granne offentlige anskaffelser. Satsingen ble avsluttet da
stgtten fra Klima- og miljgdepartementet opphgarte i 2014 og gra@nne offentlige anskaffelser ble en integrert
del av Neerings- og fiskeridepartementets omrader innenfor de alminnelige budsjettrammene. Etter hvert ble
veiledningsmateriellet utdatert og fjernet fra fagsiden for offentlige anskaffelser. Difi mistet intern klima- og
miligkompetanse som matte gjenoppbygges da omradet igjen ble styrket i 2017. Ved gjenoppbyggingen
observerte direktoratet en tendens til at offentlige oppdragsgivere stilte utdaterte klima- og miljgkrav i
anskaffelsene sine. Etter var vurdering viser dette at manglende kontinuitet i utviklingen av virkemidler kan
ha pavirket offentlige oppdragsgiveres evne til a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser.

Undersgkelsen viser at offentlige innkjgpere opplever forhold som tid, ressurser og miligkompetanse som de
sterste barrierene for & gjennomfare granne offentlige anskaffelser. Miljgkompetanse og felelsen av & vaere
trygg pa hvilke klima- og miljgkrav som bgr stilles, har imidlertid st@rre innvirkning pa innkjgpernes totale

160 Asplan Viak AS og Oslo Economics AS (2019) Prosjektrapport. Klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser. Beregning av klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser
for arene 2008 til 2017.
'6' Miljgverndepartementet, Fornyings- og administrasjonsdepartementet og Barne- og likestillingsdepartementet (2007) Milje- og samfunnsansvar i offentlige
anskaffelser. Handlingsplan 2007-2010; St. Meld. nr. 36 (2008—-2009) Det gode innkjop; Meld. St. 27 (2016-2017) Industrien — grennere, smartere og mer
nyskapende; Meld. St. 41 (2016-2017) Klimastrategi for 2030 — norsk omstilling i europeisk samarbeid, Departementene (2017) Bedre vekst, lavere utslipp —
regjeringens strategi for grann konkurransekraft; Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikken og sirkuleer skonomi; Meld. St. 22 (2018-2019)
Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser; Direktoratet for forvaltning og @konomistyring (2021) Handlingsplan for ekt andel klima- og
miljgvennlige offentlige anskaffelser og grenn innovasjon.
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opplevelse av a veere i stand til a ta klima- og miljghensyn i anskaffelser enn de andre forholdene. Ogsa
DF@s modenhetsundersgkelse viser at offentlige virksomheters opplevelse av & ha tilstrekkelig kompetanse
pa klima og miljg er lavere i 2020 enn i 2018."%2 Som omtalt ovenfor kommer behovet for miljgkompetanse
ogsa il uttrykk gjennom at offentlige oppdragsgivere stiller klima- og miljgkrav med et lavt ambisjonsniva i
mange av anskaffelsene sine, og at det stilles flere uforholdsmessige klima- og miljgkrav.

DFd (tidligere Difi) har utarbeidet et omfattende veiledningsmateriell for a gi offentlige oppdragsgivere
kompetanse om gronne anskaffelser. Undersgkelsen viser at det er en klar sammenheng mellom
innkjgpernes kjennskap til sentrale virkemidler p4 omradet og vedkommendes opplevelse av a veere i stand
til & ta klima- og miljghensyn i anskaffelser. Dette gjelder innenfor alle produkt- og tjenesteomrader og viser
at bade kjennskap til DFQs veiledningsmateriell, deltakelse pa opplaeringstilbud og kjennskap til
stetteordninger har en positiv effekt pa innkjgpernes evne til & giennomfere grenne offentlige anskaffelser.
Offentlige innkjgpere som har benyttet veiledningsmateriellet og/eller har deltatt p& opplaeringstilbud om
grenne anskaffelser, synes at dette er nyttige tiltak.

Det er likevel indikasjoner pa at DFJ fortsatt har et forbedringspotensial nar det gjelder a gjgre
veiledningsmateriellet mer brukervennlig og kjent. Om lag 40 prosent av innkjgperne er ikke kjent med eller
kjenner ikke innholdet i DF@s veiledningsmateriell innenfor de produkt- og tienesteomradene som er aktuelle
for dem. Bare 30 prosent av innkjaperne oppgir at de har deltatt pa ett eller flere av DFJs og
Miljedirektoratets seminarer, webinarer eller kurs om grgnne anskaffelser. Selv om et flertall av innkjgperne
oppgir at de er kjent med og/eller har brukt veiledningsmateriellet i en konkret anskaffelse, viser bade vare
og DF@s analyser av anskaffelsesdokumenter at veiledningsmateriellet ikke brukes som forutsatt. Mange
offentlige oppdragsgivere henter inspirasjon til klima- og miljgkrav i veiledningsmateriellet, men kravene som
stilles, har sjelden det presisjonsnivaet som anbefales. Ved a gke kjennskapen til og bruken av
veiledningsmateriell og opplaeringstilbud kan offentlige oppdragsgivere etter var vurdering bidra til & skape
klima- og miljggevinster. Pa den maten kan de ogsa sikre at det offentlige gar foran og bruker
markedsmakten sin pa en enhetlig mate.

Undersgkelsen viser at hverken Difi eller DFQ har gjennomfart systematiske brukerundersgkelser for a
innhente informasjon om hvordan innkjgperne opplever virkemidlene for & fremme gragnne offentlige
anskaffelser, eller hvilke agvrige behov de har for veiledningsmateriell og kompetansetilbud. Etter var
vurdering er det en risiko for at veiledningsmateriell ikke treffer innkjgpernes behov i tilstrekkelig grad. Dette
kan blant annet skyldes at noen innkjgpere synes at veiledningsmateriellet er komplisert og lite
brukervennlig.

God kompetanse er viktig for & sikre at offentlige oppdragsgivere etterlever miljgbestemmelsene i
anskaffelsesregelverket og ivaretar samfunnsansvar sitt. Dette er seerlig viktig for & sikre tilliten og
legitimiteten til offentlige anskaffelser, da det ikke fares tilsyn med etterlevelsen av anskaffelsesregelverket.
Etter var vurdering er det behov for & gke offentlige oppdragsgiveres kompetanse for & gjgre dem bedre i
stand til & gjennomfa@re granne anskaffelser.

Regjeringen lanserte 9. september 2021 en handlingsplan for & gke andelen klima- og miljgvennlige
offentlige anskaffelser og grenn innovasjon. Denne handlingsplanen skal veaere et strategisk fundament for
arbeidet pa omradet i arene framover, og ett av ti hovedgrep er DFJs program for grgnt kompetanselgft for
innkjgps-Norge som skal gjennomfares i perioden 2021-2030.

'62 Direktoratet for forvaltning og @skonomistyring (2021) Modenhet i offentlige anskaffelser. Rapport 2020.
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9.4 Det mangler statistikk og styringsinformasjon om status for grenne
offentlige anskaffelser

Statistikk og styringsinformasjon om offentlige anskaffelser er viktig blant annet som grunnlag for den
overordnede politikkutformingen, for 8 male om overordnede politiske mal blir nadd, og for a styre
innkjgpsfunksjonen i den enkelte virksomhet.

Selv om behovet for bedre statistikk og styringsinformasjon om offentlige anskaffelser generelt og grenne
anskaffelser spesielt har veert kjent i mange ar, viser undersgkelsen at tilretteleggingen av dette ikke har fatt
nok oppmerksomhet. Behovet ble pekt pa i handlingsplanen Miljg- og samfunnsansvar i offentlige
anskaffelser. Handlingsplan 2007—2010 (2007) og gjentatt i St.meld. nr. 36 (2008—2009) Det gode innkjagp og
i Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjap — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser. OECD peker
ogsa pa at Norge mangler systemer og strategier for helhetlig innhenting, overvaking og analyse av
innkjgpsdata. 63

En grunnleggende utfordring er at den tilgjengelige informasjonen ikke dekker behovet. Dette skyldes bade
at tilgangen til eksisterende informasjonskilder er mangelfull, og at disse heller ikke inneholder den
ngdvendige informasjonen om anskaffelsene som gjennomfgres. DFQ (tidligere Difi) har arbeidet med a
innhente informasjon og bygge malekompetanse for & bidra til en mer kvantitativ rapportering om grgnne
offentlige anskaffelser. | tildelingsbrevet for 2021 fikk DFQ i oppdrag a legge til rette for a framskaffe bedre
innkjgpsdata som blant annet kan gi en oversikt over omfanget av grenne anskaffelser i statlige
virksomheter. DF@ opplyser i intervju at dette arbeidet i farste omgang gar ut pa a utvikle malestrategien og
maleplaner for a tydeligere definere hva som skal méales, og pa hvilke omrader det skal males.

Undersgkelsen viser at det er behov for analyseverktgy som kan hjelpe offentlige oppdragsgivere med a
male kostnadene ved og effektene av klima- og miljgvennlige anskaffelser. DFJ arbeider med & utvikle og
gjere tilgjengelig slike verktey, men manglende datagrunnlag om grgnne offentlige anskaffelser gjgr det
vanskelig & utvikle slike verktgy. Etter var vurdering er det risiko for at mangelen pa analyseverktay kan fere
til manglende forankring av grenne anskaffelser hos offentlige oppdragsgivere fordi det blir vanskelig &
synliggjare positive effekter.

Det faktum at man ikke har utviklet sentral statistikk om offentlige anskaffelser som gir bedre kunnskap om
omfang, type og karakteristika og hvem som blir tildelt kontraktene, er etter var vurdering en utfordring bade
for offentlige oppdragsgivere, sentrale myndigheter og offentligheten. Selv om DFJ har fatt i oppdrag &
videreutvikle datagrunnlaget og styringsinformasjonen, vil det ta tid & styrke informasjonen om grenne
offentlige anskaffelser. Bedre informasjon kan bidra til mer effektive anskaffelser og gi mer informasjon om
effektene av grenne offentlige anskaffelser. Manglende datagrunnlag om gragnne offentlige anskaffelser gjar
det vanskelig a utvikle verktgy for a identifisere kostnadene ved og effektene av klima- og miljgvennlige
anskaffelser.

9.5 Arbeidet med grgnne offentlige anskaffelser krever god koordinering
mellom ansvarlige departementer

Neerings- og fiskeridepartementet har det overordnede faglige ansvaret for offentlige anskaffelser med lov og
forskrifter. Klima- og miljgdepartementet har det overordnede ansvaret for klima- og miljgpolitikken i Norge
og etatsstyreransvaret for Miljgdirektoratet. DF@ har ansvaret for & bidra til at offentlige oppdragsgivere har
kompetanse til & redusere miljgpavirkningen og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine, med
bistand fra Miljgdirektoratet og andre aktarer. Finansdepartementet har det overordnede administrative
ansvaret for etatsstyringen av DF@. Fagomradet offentlige anskaffelser var fram til 1. september 2020

163 OECD (2018) Assessment of Norway'’s public procurement system. Testing the new methodology. Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS).
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organisert i Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og Digitaliseringsdirektoratet'64 (videre omtalt samlet som
Difi), med Kommunal- og moderniseringsdepartementet som etatsstyrer.

I henhold til gkonomireglementet § 7 skal ansvarlige departementer fastsette mal, styringsparametere og
krav til rapportering for underliggende virksomheter. | tillegg gar det fram av gkonomibestemmelsene punkt
1.5 at departementet som har det overordnede administrative ansvaret, skal samordne styringssignalene nar
flere departementer er involvert. DFJs arbeid med grgnne offentlige anskaffelser falges opp i
styringsdialogen gjennom instruks, tildelingsbrev, rapportering og etatsstyringsmgter som
Finansdepartementet (tidligere Kommunal- og moderniseringsdepartementet) har med DF@ (tidligere Difi).
Neerings- og fiskeridepartementet deltar pa etatsstyringsmgtene.

Som fagansvarlig har Neerings- og fiskeridepartementet en rolle som faglig premissgiver for styringen av
fagomradet offentlige anskaffelser. Dette innebaerer blant annet & vurdere resultater og styringssignaler fra
de involverte departementene pa fagomradet. Neerings- og fiskeridepartementet viser i intervju til at
departementet kun har det overordnede ansvaret for anskaffelsesregelverket, og at Klima- og
miljgdepartementet har det sezerskilte ansvaret for klima og miljg. Begge omrader er sektorovergripende, det
vil si at de to departementenes sektorovergripende ansvar overlapper pa grenne offentlige anskaffelser.
Ifelge Klima- og miljgdepartementet har ikke departementet egne sektorovergripende virkemidler for a
pavirke utviklingen pa omradet granne offentlige anskaffelser utover at departementet gir bevilgninger til
enkeltoppdrag. Fram til 2014 hadde departementet en budsjettpost for grenne offentlige anskaffelser.

Neerings- og fiskeridepartementet viser til at koordineringen mellom flere departementer pa
anskaffelsesomradet kan utvikles og forsterkes. Etter var vurdering er det seerlig viktig at departementene er
oppmerksomme pa at granne offentlige anskaffelser berarer to sektorovergripende omrader, og at
koordineringen ma tilpasses dette. God koordinering er ngdvendig for & sikre at grenne offentlige
anskaffelser er et sentralt virkemiddel for & na klima- og miljgpolitiske mal.

"84 Digitaliseringsdirektoratet ble etablert 1. januar 2020 som et resultat av endringer av ansvars- og oppgavefordelingen mellom Difi, Brenngysundregistrene og DF@.

Fagomradet offentlige anskaffelser var organisert i Digitaliseringsdirektoratet fram til overfgringen til DF@ 1. september 2020.
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10 Referanseliste

Lover, forskrifter og reglement
Lover

o Lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 (anskaffelsesloven).
e Lov om klimamal av 16. juni 2017 (klimaloven).

Forskrifter

e  Forskrift om tekniske krav og godkjenning av kjoretay, deler og utstyr av 4. oktober 1994
(kjaretayforskriften).

o  Forskrift om offentlige anskaffelser av 12. august 2016 (anskaffelsesforskriften).

e  Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene av 12. august 2016 (forsyningsforskriften).

e  Forskrift om konsesjonskontrakter av 12. august 2016 (konsesjonskontraktforskriften).

o Forskrift om tilskudd til klimatiltak i kommunene, fylkeskommunene og Longyearbyen lokalstyre av
26. oktober 2017.

e  Forskrift om energi- og miljekrav ved anskaffelse av kjaretay til veitransport av 11. desember 2017.

Reglement

o Reglement for skonomistyring i staten fastsatt 12. desember 2003 med endringer, senest 31. august
2021 (gkonomireglementet).
e Bevilgningsreglement vedtatt av Stortinget 26. mai 2005 (bevilgningsreglementet).

Internasjonale avtaler og konvensjoner

o Direktiv 2014/23/EU av 26. februar 2014 som gjelder for konsesjonskontrakter
(konsesjonskontraktdirektivet).

o Direktiv 2014/24/EU av 26. februar 2014 som gjelder for klassisk sektor, det vil si de fleste offentlige
oppdragsgivere (anskaffelsesdirektivet).

o Direktiv 2014/25/EU Direktiv 2014/25/EU som gjelder for forsyningssektorene vann- og energiforsyning,
transport og posttjenester (forsyningsdirektivet).

Stortingsdokumenter
Innstillinger til Stortinget

¢ Innst. 390 S (2011-2012) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljgkomiteen om Lov om klimamal
(klimaloven).

e Innst. 358 L (2015-2016) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven).

e Innst. 16 S (2016—2017) Innstilling fr& Kommunal- og forvaltningskomiteen om Layvingar pa
statsbudsjettet for 2017 vedrgrande kapittel under Finansdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Neerings- og fiskeridepartementet.

e Innst. 453 S (2016—-2017) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Industrien — grgnnere,
smartere og mer nyskapende.

e Innst. 127 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljgkomiteen om Avfall som ressurs —
avfallspolitikk og sirkulser gkonomi.

e Innst. 253 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljokomiteen om Klimastrategi for 2030
— norsk omstilling i europeisk samarbeid og Representantforslag 16 S (2017-2018) om & gjennomfare
Stortingets mal i klimaforliket om & kutte norske klimagassutslipp fram mot 2020.

o Innst. 376 S (2018-2019) Innstilling til Stortinget fra neeringskomiteen om Smartere innkjop — effektive
og profesjonelle anskaffelser.
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Stortingsmeldinger

St.meld. nr. 36 (2008-2009) Det gode innkjap.

Meld. St. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk.

Meld. St. 27 (2016—-2017) Industrien — grannere, smartere og mer nyskapende.

Meld. St. 41 (2016-2017) Klimastrategi for 2030 — norsk omstilling i europeisk samarbeid.
Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer gkonomi.

Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser.
Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030.

Proposisjoner til Stortinget

Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) Finansdepartementet.

Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven).

Prop. 77 L (2016—2017) Lov om klimamal (klimaloven).

Prop. 1 S (2017-2018), (2018-2019), (2019-2020) og (2020—2021) Klima- og miljgdepartementet.
Prop. 1 S (2017-2018), (2018-2019) og (2019—2020) Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
Prop. 1 S (2017-2018), (2018-2019), (2019-2020) og (2020—2021) Neerings- og fiskeridepartementet.
Prop. 1 S (2019-2020) og (2020—2021) Finansdepartementet.

Annet regelverk, strategier og veiledere

Bestemmelser om gkonomistyring i staten fastsatt 12. desember 2003 med endringer, senest 31. august
2021 (gkonomibestemmelsene).

Departementene (2017) Bedre vekst, lavere utslipp - regjeringens strategi for grann konkurransekraft.
Instruks for Direktoratet for forvaltning og @konomistyring, fastsatt av Finansdepartementet

18. desember 2020.
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miljoledelsessystem i anskaffelser, sist oppdatert 20. september 2021.
<https://www.anskaffelser.no/verktoy/veiledere/bruk-av-miljomerker-miljovaredeklarasjoner-og-
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Direktoratet for forvaltning og IKT (2018) Drivstoffmatrise for tunge kjaretoy til veitrafikk, betydelig endret
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Direktoratet for forvaltning og IKT (2019) Hvordan redusere plast i anskaffelser — og bruke plast
Smartere, sist oppdatert 26. april 2021. <https://anskaffelser.no/nb/verktoy/veiledere/hvordan-redusere-
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Direktoratet for forvaltning og IKT (2019) Sirkulaere anskaffelser, sist oppdatert 20. september 2021.
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