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Riksrevisjonen
\/

Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram Dokument 1 (2023-2024) —
Tillegg 1: Laneopptak hos Nasjonal Sikkerhetsmyndighet (NSM)

Etter at Dokument 1 (2023-2024) ble overlevert til Stortinget, har vi fatt kunnskap om et ulovlig
laneopptak hos Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM). Dette dokumentet omhandler Riksrevisjonens
vurdering av dette og departementets oppfalging.

Dokumentet har fglgende inndeling:

e Konkusjoner, overordnet vurdering, bakgrunn, anbefalinger, statsradens svar og Riksrevisjonens
uttalelse til statsradens svar
e Vedlegg 1 Statsradens svar

Riksrevisjonen, 23. april 2024
For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor



1 Laneopptak hos Nasjonal
Sikkerhetsmyndighet (NSM).

1.1 Konklusjoner

[© Konklusjon

¢ Nasjonal Sikkerhetsmyndighet (NSM) har inngatt et
lan uten Stortingets samtykke og i strid med
bevilgningsreglementet

e Det er ikke opplyst om laneforpliktelser i
arsregnskapet.

¢ Verken departementet eller NSM har informert
Riksrevisjonen om laneforpliktelsen.

¢ Justis- og beredskapsdepartementet har ikke i
tilstrekkelig grad fulgt opp NSMs flytting og

leieavtalen i sine etatsstyringsmater.

Ansvarlig departement: Justis- og

beredskapsdepartementet.

1.2 Overordnet vurdering

Kritikkverdig

Ikke tilfredsstillende Kritikkverdig Sterkt kritikkverdig

Riksrevisjonen mener det er kritikkverdig at det er inngatt en
ulovlig laneavtale for a finansiere NSMs framtidige behov for
lokaler, og at Justis- og beredskapsdepartementet ikke i
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tilstrekkelig grad har fulgt opp flytting og laneavtalen i sine

etatsstyringsmater.

1.3 Bakgrunn

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) er pa vegne av Justisdepartementet
og Forsvarsdepartementet tilsynsmyndighet og fagmyndighet innenfor
forebyggende sikkerhet i henhold til sikkerhetsloven.

| forbindelse med behovet for nye lokaler, inngikk NSM en avtale om a leie
lokaler i Snargyveien 36 pa Fornebu. Bygget eies av Norwegian Property
ASA (Npro). NSM har fullmakt til & forplikte staten og innga slike leieavtaler i
trad med Bevilgningsreglementet § 6 2. ledd. En forutsetning for & binde
staten framover, er at utgiftene kan dekkes innenfor virksomhetens tildelte
budsijett.

| tillegg til leieavtalen, inngikk NSM ogsa en avtale om lan fra Npro. Lanet
skulle blant annet finansiere ngdvendige tilpasninger for at NSM kunne
oppfylle kravene i sikkerhetsloven. Laneavtalen med utleier ble signert av
partene 8. juli 2022.

Lanet var et rammelan pa 100 millioner kroner. LA&nerammen har gkt, farst til
160 millioner kroner i januar 2023, for deretter & gke til 200 millioner kroner
1. september 2023.

NSM startet innflytting av deler av virksomheten i Snargyveien 36 farst i
lepet av 2023 og startet da & belaste l&nerammen.

| desember 2023 bevilget Stortinget 200 millioner kroner for & tilbakebetale
lanet. 1 2023 har NSM padratt seg utgifter pa i alt 147,2 millioner kroner.
Disse utgiftene ble betalt i slutten av desember 2023. Det resterende
belgpet vil bli utbetalt innen utgangen av mars 2024. Siden NSM bare
avlegger et kontantregnskap, vil regnskapet for 2023 derfor bare vise
utbetalingen i desember som drifts- og renteutgifter.

Riksrevisjonen avlegger revisjonsberetning til virksomhetene nar endelig
regnskap foreligger. Revisjonsberetningen til NSM ble avlagt 2. juni 2023.
Riksrevisjonen var ikke kjent med forholdene i NSM da Dokument 1 (2023-
2024) ble sendt til Stortinget i oktober 2023, men ble kjent med saken
gjennom media i desember 2023. Det ble oppnevnt et utvalg som skulle
undersgke saken neermere. Gjedrem-utvalget la fram sin rapport 1. mars
2024. Utvalget avdekket forhold som NSM ikke hadde redegjort for i
arsregnskapet eller orientert Riksrevisjonen om. Riksrevisjonen har besluttet
a trekke den opprinnelige revisjonsberetningen og avlegge en ny
revisjonsberetning for 2022.
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Faktaboks Revisjonskriterier

Sentrale revisjonskriterier er utledet fra Grunnloven,
Bevilgningsreglementet, Bestemmelsene om gkonomistyring i staten,
Finansdepartementets rundskriv og Lov og instruks om
Riksrevisjonen.

Grunnloven § 75 bokstav d. Utbetalinger av statsmidler ma ha
hjemmel i et bevilgningsvedtak fattet av Stortinget.

Bevilgningsreglementet § 6 omtaler vedtak og forpliktelser for
framtidige budsjettar. Staten kan bare padras forpliktelser som farst
skal dekkes etter utlgpet av dette budsjettaret, nar Stortinget har gitt
seerlig samtykke til dette. Samtykke kan bare gis for det enkelte
budsjettar og skal begrenses oppad til et bestemt ar. Kongen kan
allikevel gi bestemmelser om adgang til & innga leieavtaler og avtaler
om kjgp av tienester utover budsjettaret. Avtalene ma gjelde den
ordineere driften av statlige virksomheter, og utgiftene i forbindelse
med avtalene ma kunne dekkes innenfor et uendret bevilgningsniva
pa vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden.

Bestemmelsene om gkonomistyring i staten pk 3.4 Virksomhetens
arsregnskap. Virksomheten skal ved arets slutt utarbeide og avlegge
et arsregnskap med noter i trdd med disse bestemmelsene, rundskriv
R-115 fra Finansdepartementet og krav fra overordnet departement.
Arsregnskapet skal gi et dekkende bilde av virksomhetens disponible
bevilgninger og av regnskapsferte utgifter, inntekter, eiendeler og
gjeld.

Finansdepartementets rundskriv R-115 pkt 4.1 og 4.3.

Pkt 4.1 inneholder krav til Innhold og oppstilling. Av dette punktet
framkommer det blant annet at arsregnskapet skal gi et dekkende
bilde av virksomhetens disponible bevilgninger og av regnskapsfarte
utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld. Kravet om & gi et dekkende bilde
innebaerer at det kan veere ngdvendig a gi tilleggsinformasjon utover
det som fglger av bestemmelsene, slik at all relevant informasjon om
virksomhetens disponible bevilgninger og regnskapsfarte utgifter,
inntekter, eiendeler og gjeld, fremgar av arsregnskapet.

Pkt 4.3 gjelder ledelseskommentarene i arsrapporten. Her presiseres
det at virksomhetsleder skal bekrefte at arsregnskapet gir et dekkende
bilde og er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i
staten, rundskriv fra Finansdepartementet og krav fra overordnet
departement.

Lov og instruks om Riksrevisjonen. Lovens § 12 omhandler
Riksrevisjonens rett til a kreve informasjon og innsyn. Riksrevisjonen
kan, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjarelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som
den finner ngdvendig for & gjennomfere oppgavene.
Departementenes og virksomhetenes plikt til a gi Riksrevisjonen
informasjon utdypes i Instruksens § 4 Departementene og de statlige
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virksomhetene som Riksrevisjonen har ansvaret for skal sende
Riksrevisjonen det materiale som antas a veere ngdvendig for
Riksrevisjonens revisjon og kontroll.

Kilde: Grunnloven, Lov og instruks om Riksrevisjonen, Bevilgningsreglementet,
regelverket for gkonomistyring i staten, Finansdepartementets rundskriv.

1.4 NSM har inngatt et 1an uten Stortingets samtykke og i strid
med bevilgningsreglementet

NSM hadde over tid vurdert at det ville vaere hensiktsmessig & samlokalisere
alle enhetene i ett bygg. | 2022 inngikk derfor NSM en avtale om & leie
lokaler i et bygg eid av Norwegian Property ASA hvor de fleste avdelinger og
funksjoner skulle flytte inn.

| forbindelse med denne samlokaliseringen skulle lokalene tilpasses for &
etterleve kravene i sikkerhetsloven. For blant annet & finansiere
tilpasningene, inngikk NSM en avtale om lan med utleier Npro.

Det er bare Stortinget som kan bevilge midler for & dekke statlige

utgifter. Ved a innga laneavtalen, har NSM brutt Grunnlovens § 75 d og
Bevilgningsreglementets § 6 farste ledd. NSM kan ikke pata seg forpliktelser
som krever utbetaling i senere budsjettar uten samtykke fra Stortinget. Slikt
samtykke er ikke gitt.

1.5 Det er ikke opplyst om laneforpliktelser i arsregnskapet.

Arsregnskapet er et sentralt dokument i styringen av underliggende
virksomheter og gir grunnlag for fremtidige prioriteringer og budsjettbehov.
Virksomheten har derfor ansvar for & presentere informasjon som har
betydning for forstaelsen av den gkonomiske situasjonen i virksomheten.

Statlig skonomiregelverk stiller krav til & gi tilleggsopplysninger i
arsregnskapet der det er ngdvendig for a gi et dekkende bilde av
virksomhetens gkonomiske forhold. NSM har ikke omtalt det inngétte lanet i
sine regnskapsoppstillinger.

Statlig gkonomiregelverk stiller videre krav til at virksomhetsleder skal
bekrefte at arsregnskapet gir et dekkende bilde og er avlagt i i trdd med
aktuelt regelverk. Laneavtalen er heller ikke omtalt i ledelseskommentaren.

Arsregnskapet for 2022 manglet viktig informasjon som har betydning for
vurderingen av fremtidige budsjettbehov og mulige konsekvenser for NSMs
evne til & oppna fastsatte mal og resultater pa lengre sikt.

1.6 Verken departementet eller NSM har informert
Riksrevisjonen om laneforpliktelsen

Det framgar av lov og instruks for Riksrevisjonen at vi har krav pa all
informasjon som er relevant for & gjennomfgre var revisjon og kontroll.

Side4av7



Riksrevisjonen har arlige kontaktmgter med Justis- og
beredskapsdepartementet, hvor det utveksles informasjon om relevante
saker og risikoer. De stramme gkonomiske rammene og utfordringene i
NSM i den forbindelse, var ikke tema pa det arlige mgte 24. august 2023
selv om departementet pa dette tidspunktet hadde iverksatt manedlige
mgter om den gkonomiske situasjonen i NSM.

Riksrevisjonen har Igpende dialog med revidert etat. Ved oppstart av
revisjonen gjennomfgrer vi arlig et mgte med virksomheten. | slike mater
gjennomgar vi hva som henholdsvis er ledelsens og revisors ansvar. Vi
opplyser ogsa om at virksomheten har ansvar for a legge fram for revisor
alle forhold som kan fa betydning for den finansielle rapporteringen og
dermed ogsa for revisors arbeid. Slike forhold inkluderer blant annet
endringer som er sentrale for utarbeidelse av budsjett og regnskap,
omstillinger, flytting, strategi, planer, regler/instrukser, rutiner etc.

NSM informerte ikke Riksrevisjonen om laneopptaket verken i mater, i
uformell dialog eller skriftlig. | mgter bade i 2022 og i 2023 opplyste NSM til
Riksrevisjonen at leie av nye lokaler skulle skje innenfor NSMs
budsjettramme. Da saken ble kjent i media, opplyste NSM til Riksrevisjonen
at de ikke ansa at informasjonen om lanet var relevant for regnskapet for
2022". De vurderte derfor ikke at de var pliktig til & gj@re revisor kjent med
lanet allerede i forbindelse med revisjonen av 2022-regnskapet.

Justis- og beredskapsdepartementet ble kjent med laneavtalen 1. november
2023. Laneavtalen ble offentlig kjent 8. desember. Justis- og
beredskapsdepartementet informerte formelt Riksrevisjonen i mate 11.
desember.

1.7 Justis- og beredskapsdepartementet har ikke i tilstrekkelig
grad fulgt opp NSMs flytting og leieavtalen i sine
etatsstyringsmater

Overordnet departement skal falge opp at virksomheten gjennomfarer
aktiviteter i trdéd med Stortingets vedtak og forutsetninger og departementets
fastsatte mal og prioriteringer. Videre skal departementet fglge opp at
ressurser brukes effektivt, at relevant og palitelig resultatinformasjon
rapporteres og at virksomheten har forsvarlig internkontroll.

Som en del av var planlegging av revisjonen av virksomhetenes regnskap,
giennomgar Riksrevisjonen referatene fra etatsstyringsmgtene mellom
departement og virksomhet. Flytting og leie av lokaler er en beslutning med
store gkonomiske konsekvenser, spesielt for en etat som NSM som er
underlagt sikkerhetsloven. Referatene fra etatsstyringsmgtene mellom
Justis- og beredskapsdepartementet og NSM i 2022 og 2023 reflekterer i
liten grad dette.

" Kilde: e-post fra NSM til Riksrevisjonen 12. desember 2023.
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1.8 Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskapsdepartementet:

o sgrger for at NSM har en forsvarlig skonomiforvaltning og den
ngdvendige kompetansen og forstaelse for kravene i
gkonomiregelverket, slik at regnskapet gir et dekkende bilde av den
gkonomiske situasjonen i virksomheten

e stiller krav til NSM om, sa raskt som mulig, & ta i bruk statlige
regnskapsstandarder ved utarbeidelsen av sitt virksomhetsregnskap
for a fa et bedre grunnlag for departementets og NSMs budsjett- og
gkonomistyring

¢ informerer Riksrevisjonen tidsriktig om forhold av betydning for var
revisjon og gjer de underliggende etatene oppmerksom pa den plikt
de har om a gi Riksrevisjonen all informasjon som er ngdvendig for
Riksrevisjonens revisjon og kontroll.

1.9 Statsradens svar

Statsradens svar fglger i vedlegg 1.

e Lenke til Justis- og beredskapsministerens svar.

1.10 Riksrevisjonens uttalelse til statsradens svar

Riksrevisjonen har ingen ytterligere kommentar.
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Vedlegg 1:

Statsradenes svar il
Riksrevisjonens
konklusjoner og
anbefalinger
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DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT

— I

Justis- og beredskapsministeren

Riksrevisjonen
Postboks 6835 St Olavs plass

0130 OSLO
Deres ref. Var ref. Dato
22/3214 - HMO 15.04.2024
Brev RR laneopptak NSM

Det vises til Riksrevisjonens brev av 14. mars 2024, der det oversendes sak om
laneopptak hos Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) til uttalelse. I dette svaret vil jeg
redegjgre for hvordan Justis- og beredskapsdepartementet (JD) vil fglge opp RRs
merknader og anbefalinger.

Riksrevisjonens vurderinger

Jeg har ingen vesentlige merknader til Riksrevisjonens saksframstilling eller
vurderinger. Jeg viser i denne sammenheng til at saksfremstillingen og vurderingene
fremstar & vaere i samsvar med mine redegjgrelser til Stortinget om saken 16. januar og
7. mars 2024, samt Prop. 34 S (2023-24) og Gjedrem-utvalgets rapport som ogsa er
oversendt bade Stortinget og Riksrevisjonen.

Til Riksrevisjonens anbefalinger
Riksrevisjonen har 3 anbefalinger til departementet om videre oppfglging av saken. Jeg
vil fglge opp disse.

e Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskapsdepartementet sgrger for at NSM
har en forsvarlig skonomiforvaltning og den ngdvendige kompetansen og forstdelse
for kravene i gkonomiregelverket, slik at regnskapet gir et dekkende bilde av den
gkonomiske situasjonen i virksomheten.

JD har i tildelingsbrevet for 2024 til NSM vist til at internkontrollansvaret i NSM ikke ble
tilstrekkelig ivaretatt i 2023. Departementet har derfor viderefgrt de manedlige
etatsstyringsmgtene for rapportering om utviklingen av internkontroll og

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 90 90
Org.nr.: 972 417 831



gkonomistatus.

Fgr de manedlige mgtene avlegger NSM en fullstendig, manedlig regnskapsoppstilling,
en egenvurdering av den gkonomiske situasjonen og en redegjgrelse for status i
arbeidet med internkontrollen. Riksrevisjonen far lgpende oversendt referater fra disse
mgtene.

Departementet er videre kjent med at NSM er i ferd med a styrke gkonomi- og
styringsfunksjonen gjennom ny organisering og tilfgrsel av ressurser.

e Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskapsdepartementet stiller krav til NSM
om, sd raskt som mulig, d ta i bruk statlige regnskapsstandarder ved utarbeidelsen
av sitt virksomhetsregnskap for d fa et bedre grunnlag for departementets og NSMs
budsjett- og skonomistyring.

Etter opprinnelig plan skulle NSM innfgre SRS fra 1. januar 2025. [ brev av 10. desember
2023 til D sgker NSM om utsatt innfgring av SRS til 1. januar 2026. Sgknaden begrunnes
med at implementeringen er utfordrende pt bade av hensyn til kapasitet og ressurser.
Ressurssituasjonen i gkonomifunksjonen er sveart anstrengt, og at fgrste prioritet ma
veere a re-etablere forsvarlig forvaltning.

Med «a re-etablere forsvarlig forvaltning» mener NSM blant annet & fa oversikt over den
gkonomiske situasjonen, etablere gode rutiner for malrettet og effektiv drift, palitelig
rapportering og overholdelse av lover og regler. Systemer og rutiner ma gjenoppbygges,
og ledelsen i NSM ma sgrge for at de etterleves. | innevaerende ar vil dette matte vaere
hovedfokus.

Jeg er enig med bade Riksrevisjonen og Gjedrem-utvalget i at NSM vil ha betydelig nytte
av d ta i bruk standardene for periodisert virksomhetsregnskap i staten (SRS). Mitt
departement har derfor formidlet til NSM at vi gnsker at dette arbeidet startes opp
senest ved arsskiftet 2024 /2025 med sikte pa en innfgring av SRS sa raskt det lar seg
gjore sett hen til momentene nevnt over. Departementet har i denne forbindelse bedt
NSM legge fram en plan for organisering og aktiviteter for innfgring av SRS i forbindelse
med rapporteringen for 2. tertial 2024. Justis - og beredskapsdepartementet vil komme
tilbake dette.

e Riksrevisjonen anbefaler at Justis- og beredskapsdepartementet informerer
Riksrevisjonen tidsriktig om forhold av betydning for vdr revisjon og gjor de
underliggende etatene oppmerksom pd den plikt de har om a gi Riksrevisjonen all

informasjon som er ngdvendig for Riksrevisjonens revisjon og kontroll.

Jeg deler Riksrevisjonens anbefaling.

Med hilsen
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Emilie Mehl

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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